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مقدمة العدد

عاملًا  يبقى  ف�إنه  المحلّية،  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  اهتمامات  �سلّم  ك�أولوية في  الت�ضخّم  �أهمية  تراجع  رغم 

الأجور  ت�صحيح  عن  الحديث  معاودة  مع  خ�صو�صاً  والا�ستثمار،  الثروة  وتوزيع  الأجور  في  م�ؤثراً  اقت�صادياً 

و�إقرار �سل�سلة جديدة للرتب والرواتب. ولذلك، نجد في الف�صل الأول من هذا التقريرعر�ضاً لمفهوم الت�ضخّم 

وم�صادره والآثار الناجمة عنه ف�ضلًا عن �سبل معالجته.

ومع ا�ستمرار الأزمة ال�وسرية، ي�شهد لبنان تفاقماً في المعاناة الناجمة عن تدفق مئات الآلاف من النازحين 

ال�وسريين والفل�سطينين الباحثين عن الم�أوى والغذاء وفر�ص العمل، بعدما بات يتحمّل عبء ما يزيد عن المليون 

بكثير  يفوق  ما  )UNHCR(. وهو  الدولية للاجئين  للمنظمة  الأخيرة  الإح�صاءات  نازح بح�سب  �ألف  ومئة 

الأعباء التي تتحملها الدول الأخرى الم�ست�ضيفة له�ؤلاء النازحين بالقيا�س �إلى عدد ال�سكان والم�ساحة.

للبنان  والاقت�صادية  التحتية  البنية  ي�ضع   2011 �سنة  الأزمة  اندلاع  منذ  للنازحين  الم�ستمر  التدفق  وهذا 

ففي  للبلاد.  ت�شكّل تحدياً خطيراً  كبيرة  اله�ش تحت �ضغوط  الإجتماعي  توازنه  ف�ضلًا عن  بطبيعتها،  ال�ضعيفة 

م�ؤ�شر �أولي يقدّر البنك الدولي �أن الخ�سائر المتراكمة على الاقت�صاد اللبناني نتيجة هذا النزوح قد بلغت 7,5 مليار 

دولار حتى نهاية العام 2014.

المحليين  ال�شركاء  مع  بالتعاون  اللبنانية  الحكومة  و�ضعت  فقد  �إليها،  الم�شار  المخاطر  من  الحدّ  �سبيل  وفي 

والدوليين ا�ستراتيجية متكاملة و�شاملة طويلة المدى لمواجهة هذه المخاطر تحت عنوان »خطة لبنان للا�ستجابة 

للأزمة«، والتي ت�شكّل مو�وضع الف�صل الثاني، بما في ذلك �آخر �إنجازات هذه الخطة حتى نهاية العام 2015.

وعلى �صعيد �آخر، تكت�سب المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني في الوقت الراهن المزيد من 

الم�شروعية والخبرات على م�ستوى العالم. ومما لا �شكّ فيه �أن لهذه المنظمات دوراً ريادياً في التعاطي مع الق�ضايا 

المت�شعّبة لمجتمعاتنا. ففي غياب م�ؤ�سّ�سات الدولة الفاعلة في لبنان نجد �أن هذه المنظمات ت�ؤدّي دوراً حيوياً في 

مواجهة العديد من الق�ضايا الاجتماعية والمعي�شية ال�شائكة، و�آخرها تداعيات �أزمة النزوح ال�وسري في لبنان. 

وهو ما يتطرّق �إليه الف�صل الثالث، الذي يعر�ض لأبرز نتائج الدرا�سة الميدانية المموّلة من قبل الاتحاد الأوروبي 

كجزء من برنامجه »لبناء  قدرات المجتمع المدني«، والتي تت�ضمّن معلومات على درجة عالية من الموثوقية حول 

حالة المجتمع المدني في لبنان. وهي ترمي في نهاية المطاف �إلى تعزيز دور المنظمات غير الحكومية في المجتمع 

اللبناني.

وفيما يتعاظم الطلب على المياه عالمياً، مع تزايد النمو ال�سكاني والانح�سار المتزايد للمت�ساقطات ولمخزون 

المياه الجوفية، ي�صبح عدم الا�ستقرار والإخفاق عناوين بارزة في موا�ضيع مثل الأمن الغذائي وجهود مكافحة 
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الفقر. وعلى �وضء الدرا�سات الأخيرة، المحلّية منها والدولية، من المتوقّع �أن يواجه لبنان �أي�ضاً نق�صاً حاداً في 

ب�صورة  المحليين والزراعيين وال�صناعيين  الم�ستخدمين  قبل  المياه من  الطلب على  يتزايد  المياه. حيث  �إمدادات 

والبرامج  الا�ستثمارات  بغياب  ملحوظ  ب�شكل  المت�ساقطات  م�ستوى  فيه  يتراجع  الذي  الوقت  في  م�ضطردة، 

الحكومية في قطاع المياه لمواجهة هذا التحدي.

الأغذية  ومنظمة  والمياه  الطاقة  ووزارة  الزراعة  وزارة  مع  بالتعاون  �إيطالية،  مانحة  جهات  بادرت  وقد 

والزراعة الدولية )FAO(، �إلى تنفيذ عدد من البرامج الهادفة لتح�سين �إدارة مياه الري في مناطق ريفية محددة. 

الرابع من هذا  الف�صل  نتناوله في  الذي  ق�ضاء مرجعيون«،  المياه في  �إدارة  تطوير  البرامج »م�شروع  ومن هذه 

التقرير الإنمائي، مع التركيز على �أبرز بنود الم�شروع وطريقة �إدارته و�أهدافه، خ�صو�صاً على �صعيد تح�سين �إدارة 

مياه الري وزيادة الخبرات للمزارعين والم�ؤ�س�سات الزراعية حول تقنيات الري الحديثة والممار�سات الم�ؤثرة في 

زيادة فعالية و�إنتاجية ا�ستخدامات المياه.

�أما الف�صل الخام�س والأخير، ف�إنه يعر�ض لأبرز ما ت�ضمّنه التقرير البيئي ال�صادر �سنة 2015 عن البرنامج 

الإنمائي للأمم المتحدة )UNDP( ووزارة البيئة اللبنانية، حول الكلفة الكلفة الاقت�صادية الكبيرة المتوقعة بالن�سبة 

العالم  الم�ستدامة على م�ستوى  بالبيئة وال�صحة والتنمية  المحدق  الكبير  نتيجة الخطر  العام 2080  للبنان حتى 

�أجمع، والذي يتمثل في التغّري المناخي. حيث التغيرات المناخية العنيفة باتت تهدّد المجتمعات الب�شرية والأنظمة 

البيئية على حدّ �وساء. ونجد �ضمن العر�ض �أي�ضاً رزمة من التو�صيات حول المبادىء والمقاربات، التي يمكن �أن 

تحدّ من النتائج ال�سلبية للتغيرات المناخية المذكورة على لبنان وتعزّز من قدرته على مواجهتها بمرونة �أعلى.



الف�صل الأول

الت�ضخّم في لبنان

المفهوم والقيا�س، 

الم�صادر، الآثار و�سبل المعالجة*

*  �أ. د. محمد كاظم المهاجر، ع�وض الهيئة الا�ست�شارية
للمركز الا�ست�شاري للدرا�سات والتوثيق.
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مدخل

لا �شك �أن ظاهرة الت�ضخم، تعتبر �أحد العوامل الم�ؤثرة بدرجة عالية على م�ستوى القوى ال�شرائية لل�سكان، 

م�سبباتها  في  تت�سم  الظاهرة  هذه  والمتو�سط،  المحدود  الدخل  لأ�صحاب  وخا�صة  المعي�شي،  الم�ستوى  وبالتالي 

وخا�صة  هام  دور   
ّ
المعني المجتمع  في  الاجتماعي  الاقت�صادي،  الو�ضع  خ�صو�صية  وتلعب  عوامل،  بمجموعة 

تركيب الهيكل الاقت�صادي لهذا المجتمع والعوامل الفاعلة في مجرى �أدائه، ولي�س الوقوف فقط على التق�سيم 

الاكاديمي الذي يميز بين ت�ضخم الطلب وت�ضخم التكاليف.

وقبل تناول هذه الظاهرة �ضمن الاقت�صاد اللبناني، لا بد من الإ�شارة ال�سريعة �إلى مداخل الفكر الاقت�صادي 

في هذا المجال ك�إطار مفهومي ي�ستر�شد للتحليل دون اغفال خ�صو�صية الو�ضع اللبناني.

�أولى  النقود »quantity of money« وهي  كمية  نظرية  �شيوعاً وهي  الاكثر  النظرية  �أولًا،  نتناول  هنا 

�إذا  مب�سّط:  ب�شكل  النظرية  هذه  وفحوى  وتقلباته،  الا�سعار  م�ستوى  تحديد  تف�سير  حاولت  التي  النظريات 

العام للأ�سعار  الم�ستوى  ف�إن   )Y( القومي الناتج  النقود )V( على حالها وكذلك حجم  ا�ستمرت �سرعة تداول 

�سيرتفع �أو ينخف�ض تبعاً لزيادة �أو نق�ص النقود في المجتمع، وح�سب معادلة البروف�وسر �إرفنج في�شر ال�شهيرة:

P = MV/Y
حيث: P = الم�ستوى العام للأ�سعار

       V = �سرعة تداول النقود

       M = كمية النقود في المجتمع

       Y = حجم الناتج القومي

طبعاً هذه النظرية هي مجرد ر�ؤية ميكانيكية لعامل واحد محدد، وقد ترتفع الأ�سعار لأ�سباب لا علاقة لها 

بتغير كمية النقود، ولا يجوز النظر لهذه الظاهرة من منظار نقدي بحث فقط و�إهمال العوامل الأخرى.

اما التحليل الكينزي فقد ف�ّرس العملية الت�ضخمية من خلال التفاعل بين قوى الطلب الكلي وقوى العر�ض 

الكلي، والتغيرات التي تحدث في الدخل والإنفاق وم�ستوى الت�شغيل ال�سائد، ون�وشء نوع من الت�ضخم بنتيجة 

الاختناقات في �أ�وساق بع�ض عنا�صر الانتاج، وب�شكل مخت�صر ف�إن الت�ضخم في التحليل الكينزي وما �سماه الفجوة 

.
(((

الت�ضخمية »inflationary gap« تتبلور ماهيته في �أ�وساق ال�سلع و�أ�وساق عوامل الإنتاج

�أما المدر�سة الحديثة ن�سبياً فهي »المدر�سة البنائية« التي ترى ب�أن تحليل ال�ضغوط الت�ضخمية يجب ان ي�ستند 

على ك�شف الخلل الهيكلي الموجود في البنيان الاقت�صادي، والاجتماعي للمجتمعات، وهم بذلك ي�شيرون الى 

.
(((

اهم انواع الاختلاف التي يمكن ان تنجم �وساء النقدية او الانتاجية او التنموية

3- محمود عبد الف�ضيل: م�شكلة الت�ضخم في الاقت�صاد العربي- مركز درا�سات الوحدة العربية، بيروت- 1982، �ص 12.

4-  رمزي زكي: م�شكلة الت�ضخم في م�صر- الهيئة الم�صرية العام للكتاب، م�صر 1980 )�ص 85- 99(.
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و�إذا اكتفينا بالا�شارة لأبرز النظريات في هذا المجال، نرى �أن هناك ترجيحاً لدرا�سة عوامل محددة داخل 

المجتمع المبحوث، �أي الاقت�صاد اللبناني دون غيرها في ظل تكوين هيكلي محدّد.

الهيكل  تكوين  من تحديد  لنا  بد  لا  لبنان،  الت�ضخم في  ظاهرة  الم�ؤثرة في  العوامل  بحث  ن�ستطيع  وحتى 

بعنا�صرها  للت�ضخم  المولّدة  البيئة  خلال  ومن  فيه  ال�سائدة  والقطاعات  تطوره،  ومنحى  لبنان  في  الاقت�صادي 

الفاعلة وي�أتي ذلك ب�صورة �سريعة ومخت�صرة.

التطور  �أن  �إلى  الفرن�سي، ت�شير  العام 1922 في ظل الاحتلال  منذ  التاريخية وتحديداً  ا�ستقراء المرحلة  �إن 

تمدد  ت�أثير  تحت  متنا�سقة  غير  قطاعات  منها  وجعل  تطورها  حطم  قد  اللبناني،  الاقت�صاد  لقطاعات  المتنا�سق 

بينما  الم�صرفي،  القطاع  وبالأخ�ص  الخدمات  قطاع  هيمنة  تطوره، عبر  مناحي  ، وحدد 
(((

الفرن�سي الر�أ�سمال 

التي كانت متطورة،  ال�صناعة والحرف  الزراعة، كما حطّم نمو  المنتجة مهمّ�شة وخا�صة  القطاعات  �أ�صبحت 

وبذلك فر�ض الهيكل الاقت�صادي وفقد تكوينه كما ي�شير الجدول رقم)1( �أدناه لي�صبح الاقت�صاد اللبناني اقت�صاداً 

ريعياً، تابع في الكثير من جوانبه للخارج، و�إذا ما �أ�ضفنا �إلى هذه المعطيات المنهج المتبع في برنامج الت�صحيح 

البطالة، وبالأخ�ص  �إلى جانب  لبنان بيئة مولّدة للت�ضخم  الهيكلي و�إطلاق الأ�وساق والتحرير المالي، �سيجعل 

الت�ضخم الم�ستورد.

جدول رقم )1(: توزيع الناتج المحلي الاجمالي على قطاعات الاقت�صاد اللبناني بالن�سبة المئوية، وما يعادلها من العاملين 

ح�سب قطاع الن�شاط الاقت�صادي.

النسبة المئوية لمساهمة قطاع النشاط الاقتصادي
كل قطاع %

النسبة المئوية للقوى العاملة 
حسب كل قطاع %

4,96,3الزراعة

11,312,1الصناعة

5,28,9الانشاءات

15,727التجارة

5,16,8النقل والمواصلات

50,336,9الخدمات

7,52الوساطة المالية والتامين

100100مجموع

الم�صدر، من عمل الباحث بالا�ستناد الى:

 مديرية الاح�صاء المركزي: م�سح و�ضع الأطفال والأمهات في لبنان للعام 2009.

.)2011 -2004( Lebanese National Accounts :موقع مديرية الاح�صاء المركزي 

5- للاطلاع على تف�صيل التمدد الاقت�صادي لر�أ�س المال الفرن�سي انظر: م�سعود �ضاهر: تاريخ لبنان الاجتماعي- دار الفارابي بيروت 1974
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الت�ضخّم في لبنان 1. مفهوم وقيا�س 

1.1. مفهوم الت�ضخم: المفهوم ال�شائع  والأوحد لظاهرة الت�ضخم ب�أنها »الارتفاع في الم�ستوى العام للأ�سعار« 

مهما كان حجمه، لي�س معنى هذا �أن �أي ارتفاع في �سعر �إحدى �سلع او عدد محدود من ال�سلع يعتبر ت�ضخم عام، 

و�إنما هو حيز محدود ل�سلع ما ولأ�سباب مختلفة ومحددة. وي�صاحب الت�ضخم العام عادة ارتفاع في ا�سعار الفائدة 

وارتفاع الاجور والم�ضاربات في الأرا�ضي الخ...

ولا بد �أن ن�شير هنا �إنه في حال تدخّل ال�سلطات لتحديد الأ�سعار او تحديد �أ�سعار �سلع معينة، ف�إنه تظهر 

�أو �سلع معينة ب�أقل من �سعر  ظاهرة »الت�ضخم المكبوت« »Repressed inflation«، حيث تحديد �سعر �سلعة 

ال�سلعة للطلب عليها، و�إنّ هذه ال�شحة  التوازن )ت�ساوي العر�ض والطلب( ي�ؤدي الى ح�صول �شحة في هذه 

الناتجة عن تحديد ال�سعر تظهر ب�شكل وا�ضح في طوابير الانتظار على ال�سلعة، وبالتالي وجود طلب غير م�شبع.

2.1. قيا�س الت�ضخم: يجري تحديد ن�سب الت�ضخم من خلال الأرقام القيا�سية، ول�سنا هنا ب�صدد �شرح منهجية 

، ولكننا �سن�شير لأهم مرتكزاته.
(((

احت�ساب الرقم القيا�سي

يجري احت�ساب الرقم القيا�سي بناءً على:

الم�سح  على  وبناءً  الأ�سرة،  ميزانية  م�سح  من خلال  عليها  الح�صول  يجري  والذي  الم�ستهلك،  �سلع  �أ�سعار 

ال�سلعة الداخلة في �سلة الم�ستهلك وفقاً للت�صنيف الدولي ل�سلع الا�ستهلاك )Coicop( وكذلك  يجري تحديد 

الوزن الن�سبي لكل �سلعة من مجموع الإنفاق، وتعتمد هذه ال�سنة ك�أ�سا�س لقيا�س المرجع القيا�سي اللاحق، مع 

ملاحظة �أن هذه ال�سنة تتميز بنوع من الا�ستقرار وبعيداً عن �أية اهتزازات اقت�صادية �أو حالة غير �وسيةّ.

الا�ستعمال  لحاجة  وفقاً  زمنية  بفترات  �أعلاه  �إليها  الم�شار  ال�سلّة  في  المحددة  الم�ستهلك  �سلع  م�سح  يجري 

)�شهرياً، ف�صلياً، �سنوياً( من منافذ بيع محددة، ويجري احت�ساب معدل ال�سعر لكل �سلعة وفقاً للو�سط الهند�سي.

تحت�سب المعدلات لل�سلع والمجاميع وفقاً للو�سط الهند�سي.

على �وضء ذلك ووفقاً لاحدى الطرق المعتمدة )طريقة لا�سبير، �أو طريقة في�شر �أو طريقة با�ش( وعلى الأغلب 

ت�ستعمل ب�شكل �شائع طريقة لا�سبير، وعلى �وضئها تحت�سب الأرقام القيا�سية لل�سلع والمجاميع والرقم القيا�سي 

العام، ومن خلالها تحت�سب معدلات الت�ضخم، وهذه العملية بمجملها عملية فنية تحتاج الكثير من الدقة والجهد.

القيا�سي  الرقم  احت�ساب  �إلى جانبه  العام يجري  القيا�سي  الرقم  احت�ساب  ب�أن  الإ�شارة،  بد من  �أنه لا  على 

لعنا�صر الت�أثير الأ�سا�سية على الت�ضخم وب�شكل مف�صل ومن هذه العنا�صر:

الرقم القيا�سي لأ�سعار الا�ستيراد

الرقم القيا�سي لأ�سعار ال�صادرات

الرقم القيا�سي لأ�سعار �سلع البناء

الرقم القيا�سي لأ�سعار للأجور

الرقم القيا�سي لأ�سعار للعملة في التداول

الرقم القيا�سي لأ�سعار الخ....

الا�ساليب  الاح�صائية،  والبحوث  للتدريب  العربي  المعهد  الى:  العودة  يمكن  القيا�سي  الرقم  احت�ساب  منهجية  على  ودقيق  مف�صل  ب�شكل  للاطلاع   -6

الاح�صائية لقيا�س الت�ضخم- بغداد 1984.
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دون  تحول  قد  لبنان،  عن  الإح�صاءات  توفر  ب�أن  الا�شارة  من  بد  لا  لبنان:  في  الت�ضخم  ظاهرة  قيا�س   .3.1

درا�سة بع�ض المفا�صل الأ�سا�سية في ح�ساب الت�ضخم وبالأخ�ص لعنا�صر الت�أثير، �أما الرقم القيا�سي العام لا�سعار 

الم�ستهلك، ف�إن مديرية الإح�صاء المركزي تقوم بن�شره على �صفحتها الالكترونية ومن خلال الجدول �أدناه الم�ستل 

من ال�صفحة الالكترونية الم�شار �إليها كانت معدلات الت�ضخم وفق المدرج في الجدول رقم )2(.

جدول رقم )2(: الأرقام القيا�سية لأ�سعار الم�ستهلك ومعدلات الت�ضخم ال�سنة للبنان 2007- 2013.

�سنة الأ�سا�س 2007 = 100

معدل التضخم %الرقم القياسي %السنة
2007100-
2008105,55,5
2009109,13,5
2010114,14,6
2011117,63,1
2012129,510,1
2013130,91,9

الم�صدر: بيانات الرقم القيا�سي من �صفحة مديرية الاح�صاء المركزي الالكترونية، وعلى �ضوئها احت�سب الباحث معدلات الت�ضخم.

متذبذة  حالة  و�إنما  نمطي،  ب�سياق  ت�سير  لا  الت�ضخم  معدلات  ب�أن  الجدول،  هذا  خلال  من  نلحظ  حيث 

�سلة  في  �أ�سا�سي  �إنفاق  كعن�صر  الايجارات  �إدراج  نتيجة   2012 عام  ح�صلت  التي  العالية  القفزة  وبالاخ�ص 

الم�ستهلك.

الت�ضخم  م�صادر  �آلية   .2

1.2. �آلية الت�ضخم: تتمثل بنمو كمية النقود في مجتمع معين ب�أ�سرع من نمو الإنتاج، مما ي�ؤدي الى حدوث 

الت�ضخم وزيادته، وكلما ازداد التباين الم�شار �إليه في نمو هذين العاملين ل�صالح كمية النقود ت�سارع معدل زيادة 

الأ�سعار �أي الت�ضخم.

وطبعاً هناك عوامل م�ؤدية الى هذه الالية، �وساء نقدية، �أم اقت�صادية- اجتماعية �سنتناولها في المقطع الذي يلي.

ويمكن قيا�س ال�ضغوط الت�ضخمية انطلاقاً من مفهوم الآلية حيث هي:

  X100  

حيث )B( = معامل ال�ضغط الت�ضخمي

)M2( = كمية و�سائل الدفع

)Y( = الناتج المحلي الاجمالي

وفي مجال و�سائل الدفع �أو كمية النقود المتاحة، ف�إننا في قيا�س الت�ضخم ن�ستخدم كمية النقود التي يرمز �إليها 

B= M2
Y



15

دولياً بـ M2، حيث �إن M1 ت�ساوي كمية النقود في �صافي البنكنوت المتداول + العملة الم�ساعدة المتداولة + 

الودائع الجارية الخا�صة تحت الطلب، �إن M1 = M2 + الودائع الآجلة وب�أخطار ا�ستناداً الى ذلك، ومن خلال 

ال�ضغوط  قيا�س  �سنحاول  النقدية  والاح�صاءات  المركزي  الاح�صاء  مديرية  �صفحة  على  المتوفرة  الاح�صاءات 

الت�ضخمية في لبنان، بعد �أن �أعددنا الجدول التالي ومن الم�صادر المذكورة اعلاه:

جدول رقم )3(: كمية النقود المتاحة وفقاً لقيا�س M2 والناتج المحلي الإجمالي في لبنان خلال الاعوام 2009- 2013.

كمية النقود المتاحة M2 )مليار ليرة لبنانية(الناتج المحلي الاجمالي )مليار ليرة لبنانية(السنة

200952235-
20105596559402
20115999458643
20126357365077
2013-68749

ومن خلال هذا الجدول نح�سب ال�ضغوط الت�ضخمية في لبنان للاعوام 2010، 2011، 2012.

الضغوط التضخمية )%(السنة

2010% 106
2011% 97,7
2012% 102,4

ومن الملاحظ �إن ال�ضغوط الت�ضخمية الداخلية، المتولدّة عن التداول النقدي، هي �ضغوط ب�سيطة جداً لا بل 

هي �سالبة في عام 2011، مما يعزى عامل الت�ضخم �إلى عوامل اخرى نتناولها تباعاً:

2.2.  م�صادر الت�ضخم: هناك مجموعة م�صادر ت�ؤثّر على توليد الت�ضخم، �سنحاول تحديد وقيا�س �أبرزها كلما 

كانت الاح�صاءات متوفرة، ومن خلال مراجعة معطيات الاقت�صاد اللبناني نحددها بال�شكل التالي:

�أن  �أن ن�شير بداية الى ولادة الت�ضخم على م�ستوى الاقت�صاد العالمي، بعد  1.2.2 الت�ضخم الم�ستورد: لا بد 

كان الاقت�صاد يتميز بالا�ستقرار والتوازن النقدي في ظل »قاعدة الذهب«، هذا التطور تغير بفعل تحت الت�أثير 

المفاهمي وال�سيا�سات الكينزية، حيث بد�أ الاهتمام يتحول الى �ضمان م�ستوى مرتفع من الطلب الفعال والإنفاق 

بالا�ستقرار  الاهتمام  ح�ساب  على  وذلك  والت�شغيل،  التوظيف  من  عالٍ  م�ستوى  على  للحفاظ  الا�ستثماري 

الدول  في  والنمو  التو�سع  لعمليات  مواكبة  ظاهرة  الأ�سعار  وارتفاع  الت�ضخم  �أ�صبح  وبذا  النقدي،  والتوازن 

المتقدمة، و�صار الاهتمام بما ي�سمى »الت�ضخم التدريجي المحكوم« �أداة اقت�صادية مهمة لتحفيز الا�ستثمارات 

.
(((

ومبيعات ال�سلع

ومنذ بدء العقد الثامن من القرن الما�ضي، �أخذت ظاهرة الت�ضخم العالمي طابعاً حاداً وبد�أنا ن�شهد معدلات 

7- الدكتور محمود عبد الف�ضيل: م�شكلات الت�ضخم في الاقت�صاد العربي- مركز درا�سات الوحدة العربية- بيروت 1982، �ص 40- 50.
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بنيانية تطبع  تت�أكد كظاهرة  الظاهرة  تت�أرجح بحدود 4 %، و�أخذت هذه  �أن كانت  ت�ضخم تفوق 10% بعد 

المعاملات الاقت�صادية الدولية. و�أ�ضحى الت�ضخم عملية منتظمة ومخططة ت�سير الى جانب تعويم �أ�سعار الفائدة 

و�أ�سعار ال�صرف للعملات الرئي�سية، و�أ�صبح ت�صدير الت�ضخم �سيا�سة ا�سا�سية واعية من �سيا�سات البلدان الر�أ�سمالية 

المتقدمة ذات الأ�وساق الت�صديرية، وهكذا تحددت م�سارات ت�صدير الت�ضخم الى البلدان النامية ومنها لبنان.

العالمي،  الاقت�صاد  على  الانفتاح  درجة  يتناول  الأول  م�ؤ�شران،  هناك  الم�ستورد  الت�ضخم  قيا�س  مجال  وفي 

والثاني يتناول الوزن الن�سبي للواردات في تغذية العر�ض الكلي لل�سلع والخدمات في الاقت�صاد الوطني، �أو ما 

ي�سمى عادة ن�سبة الورادات الى الا�ستيعاب المحلي، وبالن�سبة للبنان ف�إن قيا�س درجة ارتباطه بالاقت�صاد العالمي، 

يمكن قيا�سها وفق المعادلة التالية:

TO =                               

حيث TO= الانفتاح التجاري

I = الواردات

E= ال�صادرات

GDP= الناتج المحلي الاجمالي

بيانات للإح�صاءات الجارية على موقع مديرية  لنا من  التالي وفقاً لما تي�سر  ب�إعداد الجدول  وبناءً عليه قمنا 

الاح�صاء المركزي:

وعليه تكون �شدّة الانفتاح في لبنان على الاقت�صاد العالمي:

جدول رقم )4( الا�ستيراد، الت�صدير، الناتج المحلي الاجمالي في لبنان للأعوام 2010- 2012 وما ينتج عنهم لقيا�س 

�شدّة الانفتاح على الخارج.

الاستيراد السنة
الناتج المحلي الاجمالي تصدير)مليار ليرة()مليار ليرة(

شدة الانفتاح %)مليار ليرة(

201017964425355965% 39,7
201120158426559994% 40,7
201221280448363573% 40,5

وهي ن�سبة مقبولة كدولة نامية، اما اذا اردنا �أن نرى �شدة الواردات كونها ت�شكّل المعبر للت�ضخم الم�ستورد 

)الا�ستهلاك  من  يتكّون  الذي  المحلي  الا�ستيعاب  الى  الإجمالية  الواردات  ن�سب  �أي  �سابقاً  �أوردناه  مما  ووفقاً 

عن  �إح�صائية  وجود  ولعدم   المتاحة  للبيانات  ووفقاً  الإجمالية(  الا�ستثمارات   + العام  الا�ستهلاك  الخا�ص+ 

الا�ستثمارات الاجمالية، ا�ستع�ضنا عنها بتكوين ر�أ�س المال الثابت حيث هي مقاربة مقبولة لإحلالها.

وعليه قمنا ب�إعداد الجدول التالي من البيانات المتاحة على ال�صفحة الالكترونية لمديرية الإح�صاء المركزي.

I + E 

DGP X 100
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جدول رقم )5( الوارادات، الا�ستهلاك العام والخا�ص وتكوين ر�أ�س المال الثابت في لبنان للأعوام 2009- 2011 

وما ينتج عنهم في قيا�س ت�أثير الواردات على تكوين الت�ضخم.

الاستيرادالسنة
)مليار ليرة(

الاستهلاك العام
)مليار ليرة(

الاستهلاك الخاص
)مليار ليرة(

تكوين رأس المال الثابت
)مليار ليرة(

شدة تأثير 
الواردات %

20101796470835065714226% 24,9
20112015875555359616157% 26,1

وهي �أي�ضاً ن�سب مقبولة الى حد ما كدولة نامية.

يبقى �أن ن�شير هنا الى ت�أثير نوعية ال�سلع الم�ستوردة، فهي عند ال�ضروريات يقع عب�ؤها على الطبقات الدنيا في 

الم�ستوى المعي�شي. �أما ال�سلع الو�سيطة والا�ستثمارية ف�إن عبء الت�ضخم يقع ب�صفة �أ�سا�سية على برامج التنمية من 

خلال ت�ضخيم قيمة الا�ستثمارات وتكاليف الإن�شاء.

2.2.2 �أثر تحويلات المهاجرين في الخارج في تغذية العملية الت�ضخمية في لبنان: 

وا�ضح جداً هجرة ال�سكان اللبنانيين �سعياً وراء الرزق في دول العالم، و�أن معظمهم يبقى ارتباطهم بلبنان 

وب�أ�سرهم، والعلاقة ت�شمل تحويلاتهم المالية الى لبنان، هذه التحويلات التي �أ�ضحت ت�شكل مكون للدخل القابل 

للت�صرف في الاقت�صاد اللبناني، وتحديد قدرات �شرائية لل�سكان المرتبطين بهم في لبنان، وبالتالي تكوين الطلب 

الإجمالي في لبنان؛ و�أكثر من ذلك ا�صبحت ت�شكل �أي تحويلاتهم �أحد المكونات للدخل القومي الإجمالي.

ما يعنينا في هذا المجال وبالإ�ستناد الى المنطلقات الكينزية في التحليل الاقت�صادي، الذي مفاده �أنّ كل زيادة 

في الطلب الكلي ما لم تناظرها زيادة في الناتج المحلي الاجمالي، ف�إن فائ�ض الطلب ي�ؤدي الى ارتفاع في �أ�سعار 

ال�سلع والخدمات وبالتالي �إلى خلق �ضغوط ت�ضخمية باتجاه الم�ستوى العام للا�سعار وبالتالي الت�ضخم، ويمكننا ان 

نقي�س فائ�ض الطلب هذا وفق معادلة القيا�س ال�شائعة:

DX = (CP + Cg + I)- Y

حيث DX = �إجمالي فائ�ض الطلب

CP = الا�ستهلاك الخا�ص بالأ�سعار الجارية

Cg = الا�ستهلاك العام بالأ�سعار الجارية

I = الا�ستمثار بالأ�سعار الجارية

Y = الناتج المحلي الإجمالي

القيا�س،  الو�صول الى معادلة  لنا  تتيح  بيانات  بناء  المتاحة وكما نفعل دائماً، نحاول  و�ضمن الإح�صاءات 

وحيث �أن حجم الا�ستثمارات غير متاحة، ا�ستع�ضنا عنها كما فعلنا �سابقاً بتكوين ر�أ�س المال الثابت كمقاربة 

مقبولة.
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المحلي  للناتج  بالإ�ضافة  لبنان  الثابت في  المال  الر�أ�س  العام وتكوين  الخا�ص والا�ستهلاك  الا�ستهلاك  جدول رقم )6(: 

الإجمالي خلال الفترة 2009- 2011:

السنة 
)1(

الاستهلاك العام 
)مليار ليرة( )2(

الاستهلاك الخاص 
)مليار ليرة( )3(

تكوين رأس المال 
الثابت )مليار ليرة( 

الناتج المحلي الإجمالي 
)مليار ليرة( )5(

20096884451401393752235
20107083506571422655965
20117555535961615759994

وبناء عليه نبني المعادلات لقيا�س ال�ضغوط الت�ضخمية التي تحدثها تحويلات العاملين ب�شكل غير مبا�شر:

*CP + Cg+CB1السنة
)2+3+4( )مليار ليرة(

DX الضغوط التضخمية
)5( – )2+3+4( )مليار ليرة(

20096596113726
20107196616001
20117730817314

مع الا�شارة هنا، �أن تحويلات العاملين التي يمكن �أن تدخل �ضمنياً �ضمن الا�ستهلاك الخا�ص، تماهي بالت�أكيد 

�ضمن تكوين ر�أ�س المال الثابت الذي حلّ محلّ الا�ستثمارات، كما ت�شهد تحويلات العاملات �أي�ضاً �ضمنياً �ضمن 

ودائع القطاع الخا�ص غير المقيم في الم�صارف اللبنانية.

3.2.2.اثر القطاع العقاري في العملية الت�ضخمية:

الا�صول  لتكوين  به  يجري  الذي  الا�ستثماري  والإنفاق  والبناء  الت�شييد  عملية  و�ضمن  العقاري  القطاع 

الجديدة، يلعب دوراً مهماً في توليد ال�ضغوط الت�ضخمية بنتيجة ما ي�سمى »فترات الابطاء Lag Periods« التي 

تحدث بين الإنفاق الا�ستثماري وبدء الح�صول على العائد لهذه الا�ستثمارات. هذه الفترة هي بال�ضرورة مولّدة 

لل�ضغوط الت�ضخمية. و�إذا ما ا�ستعدنا ما جرى في لبنان بعد العدوان ال�صهيوني عام 2006، حيث كانت الموجة 

الت�ضخمية في هذا القطاع، حيث و�صل فيه الرقم القيا�سي الى 300% تقريباً )تقدير على وجه التقريب(.

وهناك م��سألة هامة ترتبط في �إحدى جوانبها بهذا القطاع والمتعلقة بالانفاق الحكومي والعجز في الميزانية، 

الحكومية  ال�سندات  ب�إ�صدار  العجز  هذا  تمويل  الى  لج�أ  لبنان  ولكن  النقدي،  بالإ�صدار  العجز  تمويل  وبالتالي 

وبالتالي الفائدة على هذه ال�سندات، وكان الأثر الأكبر لهذه العملية، في �إعادة البناء بعد الحرب وتراكم الدين 

ليبلغ اكثر من 60 مليار دولار عام )2013(، �أما العجز الناتج عن الإنفاق الحكومي فيبلغ وفق الجدول التالي:

 *- CB = تكوين را�س المال الذي ا�ستعي�ض عنه بدل الا�ستثمارات.



19

جدول رقم )7(: العجز في الميزانية العامة في لبنان خلال الفترة 2010- 2013

العجز في الميزانية )مليار ليرة(السنة

2010-4363
2011-3529
2012-5928
2013-6361

هذا المقطع ورد عر�ضياً في هذا الموقع، كونه �أ�شير �سابقاً للإ�صدار النقدي وكمية النقود وكونه ارتبط من 

جانب �آخر في خدمة الدين المتولد عن �إعادة الإعمار في لبنان.

واذا ما �أردنا �أن ن�أخذ م�ؤ�شر على تو�سع قطاع البناء والت�شييد في لبنان، لا�ستخدامه في بناء نموذج للعوامل 

الم�ؤثرة على الت�ضخم )معادلة انحدار( ف�إن الإح�صاءات المتاحة قد وفرّت بيانات عن القيمة الم�ضافة في قطاع 

البناء والت�شييد كما وفرت بيانات عن تراخي�ص البناء خلال الفترة 2010- 2013، وحيث �إن الم�ؤ�شر الأ�سا�سي 

للدلالة على ت�أثيرات هذا القطاع على ال�ضغوط الت�ضخمية يرتبط بالإنفاق في هذا القطاع.

م�ضطرين  �سنكون  ف�إننا  للبناء،  بها  المرخ�ص  الم�ساحات  م�ؤ�شر  ا�ستخدام  �صلاحية  ولعدم  توفره  ولعدم 

لا�ستخدام م�ؤ�شر القيمة الم�ضافة في قطاع البناء والت�شييد كدالة على حجم الإنفاق في هذا القطاع.

الت�ضخم الناجمة عن  الآثار   .3

 الت�ضخم يترك �آثاراً اقت�صادية اجتماعية على مجموعة من المتغيرات، ولكن قيا�س حجمها و�أبعادها ت�ستلزم 

بيانات اح�صائية وا�سعة ودقيقة، وهذا ما يفتقر �إليه لبنان لذا نجد انف�سنا في هذا المقطع من البحث م�ضطرين 

بالاكتفاء الى ت�أ�شير الظواهر الناتجة وربما تقديم بعد التو�صيفات للبع�ض منها، دون �أن نتمكن من قيا�سها وتحديد 

حجمها، وعليه ف�إن �أهم تلك الآثار تتركز في الظواهر التالية:

1.3. الت�أثير على م�ستوى وتوزيع الدخول: �إرتفاع الأ�سعار ي�ؤدي الى تغير القوى ال�شرائية للدخول �إن لم ترتفع 

�أ�صحاب الدخول  �أثرها عميق وم�ؤثر على  ال�شرائية ويبدو  �أي انخفا�ض القوى  بنف�س ن�سبة ارتفاع الا�سعار، 

المحدودة، ولكن بنف�س الوقت الذي يخف�ض فيه القوة ال�شرائية لمجاميع كبيرة من ال�سكان، ي�ؤدي الى �إرتفاع 

الدخول للوكلاء الاقت�صاديين ح�سب موقعهم في العملية الاقت�صادية، حيث اولئك الذين ترتفع �أ�سعار �أ�صولهم 

�أو �سلعهم ب�صورة �أ�سرع من ارتفاع الأ�سعار ب�شكل عام، فلذلك لا غرابة �أن ي�شهد لبنان حركات احتجاجية 

لرفع الدخول التي تت�سم بعدم التحرك )الرواتب والاجور( من �أجل الحفاظ على الأقل على حد �أدنى من القدرة 

ال�شرائية التي تت�آكل تحت ت�أثير الت�ضخم.

لدى  النقد  من  كبيرة  تولد كميات  الت�ضخم  طبيعة  من  الثابتة:  الأرا�ضي والأ�صول  الم�ضاربات في  زيادة   .2.3

�آمناً في التوجه نحو عمليات الم�ضاربة و�أهم عن�صر في  �أ�صحاب الثروات الجديدة، وتجد هذه الثروات طريقاً 

�أ�سا�ساً على مبد�أ توقع ارتفاع م�ستمر في الأ�سعار وبالأخ�ص  هذا المجال هو الأرا�ضي، والم�ضاربة طبعاً تقوم 

بالأ�صول الثابتة و�أهمها الأرا�ضي.
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3.3. اعادة توزيع الدخول بين الفئات الاجتماعية المختلفة: وهذا وا�ضح من مواقع الأفراد في العملية الاقت�صادية، 

وقد �أ�شرنا الى ذلك �أعلاه، حيث وفي نف�س الوقت الذي تنخف�ض فيه القوة ال�شرائية لق�سم وا�سع من ال�سكان، 

ترتفع ثروات البع�ض الاخر من ال�سكان الذين يملكون الأ�صول وال�سلع التي �أرتفع �سعرها.

بالا�ستثمار،  متعلقة  قرارات  �أهم  �أن  الوا�ضح  بالا�ستثمارات: من  يتعلق  فيما  الت�أكد  �إ�شاعة حالة من عدم   .4.3

تن�صب في معرفة ا�سعار التكاليف المتوقعة وكذلك ما يمكن �أن ي�ؤدي الى عائد متوقع والتي تمثلها الأ�سعار.

�إن موجات الت�ضخم تجعل من ذلك �أمراً ع�سيراً، مما قد ي�ؤدي بالنتيجة الى التخلي عن الم�شاريع التي تتميز 

بطول الفترة التي تدر فيها نتائجها، والاتجاه نحو الم�شاريع التي تدر نتائجها ب�أ�سرع وقت ممكن لقدرة عوامل 

الا�سترجاع لر�أ�س المال والربح، وهي م�شاريع لا يمكن �أن ترقى الى تطوير البنية الاقت�صادية النامية وقطاعاتها 

المنتجة الأ�سا�سية، و�ستبقى مح�صورة في المجالات الريعية ال�سريعة الربح.

و�أخيراً، ف�إن ظاهرة هامة تبرز في المجتمعات التي تتعر�ض لن�سبة ت�ضخم عالية، تتمثل في انت�شار �أ�ساليب 

الر�وشة والف�ساد في المجتمع.

الت�ضخم معالجة  �سبل   .4

  تعتمد �سبل معالجة الت�ضخم، ب�صورة �أ�سا�س على المنظور الفكري والتحليل الذي قام عليه ر�صد الت�ضخم 

وعوامله الم�ؤثرة، وبالتالي لي�س فقط معالجة �آثار الت�ضخم �أي النتائج، و�إنما معالجة الت�ضخم بحد ذاته وعوامله 

للق�ضاء عليه. وهنا لا بد �أن ن�شير الى منحى فكري ن�شره في العالم تيار الليبرالية الجديدة والمذهب النقدي لمدر�سة 

�شيكاغو، قائم على المعالجة النقدية، وهو اتجاه ين�سجم مع المنحى العام للفكر الليبرالي الجديد وتيار العولمة، و�إن 

�أية حالة متابعة ومراقبة للمتغيرات في دول العالم وخا�صة الدول النامية ي�شهد ا�شتداد الحالة التاثيرية للت�ضخم في 

ظل هذا النهج الذي ا�شرنا له و�ساعد في انت�شاره البنك الدولي و�صندوق النقد الدولي، عبر م�شاريع الت�صحيح 

الأر�ض وبنية هيكله في ظل  القائم على  النقدية، دون معالجة الاقت�صاد الحقيقي  المعالجة  القائم على  الهيكلي 

توزيع الثروات، البنية المفككة والتابعة وغير المالكة عوامل دفعها الذاتية النامية، وعليه نرى �أن �أية معالجة ما لم 

تتوجه الى تغيرات في الاقت�صاد الحقيقي وبنيته �ستبقى عاجزة وقا�صرة، ل�سنا هنا في مجال مناق�شة وا�سعة لهذه 

المعطيات الفكرية، و�إنما �أردنا �أن ن�شير �إليها لما لها من �أهمية في تحديد الأ�ساليب المتبعة لمعالجة �وساء �آثار الت�ضخم 

�أو معالجة الت�ضخم ذاته. لذا �سنرى هنا فقط نقطتين هامتين، الأولى تتعلق بالحد من �آثار الت�ضخم والثانية تتعلق 

بمعالجة الت�ضخم بحد ذاته.

�آثار الت�ضخم عبر التقيي�س: التقيي�س هنا يعني ربط التغير لمتغير اقت�صادي معياري بمقيا�س ي�ؤخذ  1.4. معالجة 

ب�أنه نقطة الإ�شارة �أو المقارنة، وفي هذا المجال ف�إنه يمكن ربط التغير في الرقم القيا�سي للأ�سعار كمعيار بمتغيرات 

�أعطينا ارجحية لمتغير الأجر لما له  اقت�صادية في مقدمتها معدل الأجر وممكن في متغيرات �أخرى، ولكننا هنا 

من �أهمية في تحديد القدرة ال�شرائية لل�سكان وحتى �أي�ضاً م�ستواهم المعي�شي، تعطي مثالًا لمتغيرات �أخرى مثلًا 

الايجارات والعقود، المعاملات المالية وال�ضرائب الخ...

ولأهمية الأجر كما �أ�شرنا، وبموجب مبد�أ التقيي�س، ف�إن الأجر وخلال فترة زمنية محددة بموجب قانون، و�إذا 

ما ارتفع الرقم القيا�سي لأ�سعار الم�ستهلك نقاط محددة ف�إن الأجر يرتفع وفقاً لهذه النقاط المحددة. والكثير من 

دول العالم وخا�صة النامية �أخذت بهذا المبد�أ و�شملت �أي�ضاً متغيرات اقت�صادية �أخرى غير الأجور.
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�أ�سا�س الى  �إن المعبر الأ�سا�سي لمنع قيام الت�ضخم يهدف ب�صورة  2.4. معالجة الت�ضخم عبر المنحى الاقت�صادي: 

التوازن بين الإنتاج من ناحية والدخل وتوزيعه من ناحية �أخرى، فالتوازن بين الدخول وما ينتج عنها من نمط 

للطلب من ناحية والعر�ض المقابل لل�سلع والخدمات من ناحية ثانية �ست�ؤدي بال�ضرورة للا�ستقرار الاقت�صادي، 

فمن �أجل الحفاظ على الم�ستوى ال�سائد للأ�سعار وعدم ارتفاعه لا بد من نمو الدخول بما يتنا�سب مع نمو الإنتاج، 

لذا ف�إن هذه العملية المعقدة تتطلب:

تعديل الهيكل الاقت�صادي وتنميته بحيث تتم تنمية القطاعات المنتجة كال�صناعة والزراعة.

زيادة قنوات الإدخار وتقليل الا�ستهلاك التبذيري.

تر�شيد ا�ستخدام تحويلات العاملين وتوجيهها باتجاه الم�شاريع الا�ستثمارية.

تر�شيد الا�ستيراد بما يقلل من ا�ستيراد ال�سلع الا�ستهلاكية الترفية.

هذه مناحي �ضمن اطار عام في الاقت�صاد الوطني يمكن تو�سيعها وتف�صيلها عندما تقترن ببيانات تف�صيلية 

عن الاقت�صاد في لبنان.





�سات الر�سمية اللبنانية دعم الم�ؤ�سّ

�ضمن خطة العام 2015

لا�ستجابة لبنان للأزمة ال�سورية

الف�صل الثاني
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1. ملامح الخطة وحيثياتها

 ي�ست�ضيف لبنان الن�سبة الأكبر من النازحين ال�وسريين قيا�ساً �إلى حجم ال�سكان. وقد بلغ عدد ه�ؤلاء النازحين 

بح�سب �سجلات اللجنة العليا للاجئين التابعة للأمم المتحدة )UNHCR( ما يقارب 1,2 مليون نازح ) �أي 

�أغلبيتهم في مناطق لبنانية فقيرة تعاني بالأ�صل من تدهور  ما يفوق ربع ال�سكان المقيمين بكل ت�أكيد(، يقطن 

يتكبّدها  التي  المتراكمة  الخ�سائر  العامة. وبمعزل عن  التحتية والخدمات  البنى  المعي�شية ومن ه�شا�شة  الأو�ضاع 

 2014 العام  نهاية  حتى  دولار  مليار   7,5 حدود  بلغت  والتي  ال�وسرية،  الأزمة  جراء  من  اللبناني  الاقت�صاد 

بح�سب تقديرات البنك الدولي، ف�إن البلاد عموماً والمجتمعات اللبنانية الم�ست�ضيفة تحديداً  تواجه تحدياً م�صيرياً 

من نوع �آخر يتمثل في مخاطر عدم الا�ستقرار الاجتماعي والاقت�صادي و�شل العمل الم�ؤ�س�ساتي نتيجة هذا النزوح 

ال�ضاغط والمتعاظم في �وضء ال�شح المتزايد للموارد الوطنية. وفي هذا الإطار تلحظ الأمم المتحدة تدهوراً حداً في 

نوعية وكمية الخدمات الأ�سا�سية خلال ال�سنوات القليلة الما�ضية، بحيث �أن �إعادة هذه الخدمات �إلى و�ضعيتها 

ما قبل النزوح ال�وسري بات يتطلب �إنفاقاً لا يقل عن 2,5 مليار دولار.

وفي مواجهة التحدي الم�شار �إليه فقد �أطلقت في كانون الأول 2014 »خطة ا�ستجابة لبنان للأزمة«. وهي عبارة 

�إطار يحدّد الا�ستراتيجية المتكاملة والم�شتركة بين لبنان وم�ؤ�سّ�سات دولية لمواجهة التداعيات الاقت�صادية والاجتماعية 

للأزمة ال�وسرية على ال�صعيد المحلّي. وتركّز هذه الا�ستراتيجية ب�شكل خا�ص على هدفين رئي�سيين هما:

- تعزيز قدرة الأنظمة الوطنية والمحلية الخا�صة بتقديم الخدمات.

- دعم الا�ستقرار الاقت�صادي والاجتماعي والبيئي والم�ؤ�س�ساتي اللبناني.

وعلى �وضء هذه الخطة فقد ح�صلت الم�ؤ�سّ�سات العامة اللبنانية �سنة 2014 على ما يقارب 77,9 مليون 

دولار، ارتفعت كماً ونوعاً �سنة 2015 �إلى ما يفوق  171 مليون دولار جرى تحويلها من المانحين الدوليين 

حيث  القطاعات،  مختلف  في  الم�ؤ�سّ�ساتي  والا�ستقرار  الوطنية  القدرات  بناء  �إلى  تهدف  محدّدة  غايات  �ضمن 

توزّعت هذه الم�ساعدات بح�سب قيمتها وغايتها كما يلي:
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ومن الملاحظ �أن الجزء الأكبر من الم�ساعدات الخارجية لدعم ا�ستيعاب النازحين ال�وسريين في المجتمعات 

�إلى ذلك، ف�إن تنفيذ  التعليم والطاقة والمياه. و�إ�ضافة  اللبنانية الم�ضيفة قد تركّز في ثلاثة قطاعات رئي�سية هي: 

بلغ عدده  العاملين  فريق كبير من  تطّلب تجنيد  والت�شغيلية  والتقنية  المالية  �أبعاده  الم�ساعدات بكل  برنامج هذه 

896 موظفاً توزعوا على مختلف القطاعات والم�ؤ�سّ�سات المعنية. 

2. توزيع الدعم للم�ؤ�س�سات الاجتماعية

ال�شكل  رئي�سيتين، يمكن عر�ضهما على  �إلى وجهتين  الاجتماعي  الإطار  للبنان في  المانحين  يتوزّع دعم   

التالي:

مجالات  على   2015 �سنة  للوزارة  المقدّمة  الم�ساعدات  توزعت  الاجتماعية:  ال��شؤون  وزارة  دعم    .1.2

�ص وبناء القدرات ودعم تقديم الخدمات وتطوير ال�سيا�سات.  رئي�سية محددة �أبرزها: توفير الكادر الب�شري المتخ�صّ

�صاً  فقد جرى تعزيز الوزارة ومراكز التدريب الاجتماعي التابعة لها  بفريق عمل بلغ عدده 655 متخ�صّ

لتفعيل نوعية الخدمات على الم�ستويين المركزي والمحلّي، بالتوازي مع تقديمات مالية بلغ حجمها ع�شرة ملايين 

دولار )منها 3,9 مليون دولار خ�ص�صت للوزارة(. كما تّم �صرف مبلغ 7,9 مليون دولار كدعم مالي لت�سهيل 

تنفيذ » البرنامج الوطني للحد من الفقر« الذي تنفذه الحكومة لتح�سين الأو�ضاع المعي�شية للفئات المهم�شة.

كذلك جرى �إخ�ضاع 616 من العاملين الاجتماعيين في كل من الوزارة  ومراكزها الاجتماعية لتدريب 

حالات  تحديد  ذلك  في  بما  المعقدة،  الحماية  خدمات  و�إدارة  ال�صحية  الخدمات  نوعية  تح�سين  �أجل  من  تقني 

الأطفال الأ�شد حاجة. وفي الإطار نف�سه، تم �أي�ضاً تدريب 258 �شخ�صاً من فريق الوزارة  على كيفية توزيع 

ومراقبة وتقييم الم�ساعدات الغذائية للم�ستفيدين من »البرنامج الوطني للحد من الفقر«.

فقد ح�صلت  تهمي�شاً،  الأكثر  للفئات  الطبية خ�صو�صاً  تقديم الخدمات  تعزيز قدراتها في مجال  �إطار  وفي 

وزارة ال�ش�ؤون الاجتماعية  على العديد من الأدوية واللقاحات والتجهيزات الطبية.

العمل  �إلى جانب فرق  تقديم 5,8 مليون دولار  الدعم  �شمل هذا  التنمية الاجتماعية:  2.2.  دعم مراكز 

المتخ�ص�صة لنحو 57 مركزاً موزعة على ثماني محافظات، تعمل في مجال تقديم الخدمات للمجتمعات الم�ضيفة 

التابع لوزارة  �إطار »البرنامج الوطني لحماية الأطفال والن�ساء«  ال�وساء. وي�أتي هذا الدعم في  وللنازحين على 

ال�ش�ؤون الاجتماعية. وهو يغطي رواتب عاملي الرعاية ال�صحية وتقديم الطبابة واللقاحات ال�ضرورية و�إعادة 

ت�أهيل وتجهيز هذه المراكز.

ال�شكل  على   2015 ل�سنة  الاجتماعية  التنمية  مراكز  خدمات  من  الم�ستفيدون  توزع  فقد  لة  المح�صّ وفي 

التالي:

والمعلومات  الخدمات  على  ح�صلوا  طفلًا(  و178  �ألف   268 فيهم  )بما  �شخ�صاً  و976  �ألف   426  -

المت�صلة بحماية الطفولة.

من خدمات  ا�ستفادوا  و 26% حا�ضنات(  �أطفال  بن�سبة %74  )موزّعين  �شخ�صاً  �ألف و638   128 -

الدعم النف�سي.
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- 141 �ألف و 165 �شخ�صاً )غالبيتهم من الن�ساء والفتيات( وفرت لهم �سبل الحماية من العنف الجن�سي.

وبدعم من �شركاء في المجال ال�صحي تمكنت مراكز التنمية الاجتماعية �أي�ضاً من الإنخراط بقوة في ن�شاطات 

التوعية ال�صحية والوقاية من الأمرا�ض ال�سارية كالإ�سهال طالت النازحين ال�وسريين والمجتمعات الم�ضيفة.

3.2. الخطوات التالية ل�سنة 2016 في مجال الدعم الاجتماعي: تلحظ »خطة العام  2015 لا�ستجابة لبنان 

للأزمة ال�وسرية » تخ�صي�ص 29.5 مليون دولار لتعزيز القدرة الم�ؤ�س�ساتية على �صعيد توفير الحماية للأطفال 

و�ضحايا العنف الجن�سي. وذلك بالإ�ضافة �إلى 47,1 مليون دولار لدعم وزارة ال�ش�ؤون الاجتماعية في تنفيذها 

م�ستوى  �إلى تح�سين  ذلك  ي�ؤدي  �أن  يتوقع  الاجتماعي. حيث  الأمان  �شبكات  وتوفير  الفقر  من  الحد  لبرنامج 

معي�شة 20 �ألف �أ�سرة لبنانية دفعتها الأزمة ال�وسرية �إلى حافة الفقر.

و�سعياً ل�ضمان ديمومة وا�ستمرارية تقديم الخدمات على الم�ستويين المحلي والمركزي، �وسف يتم تو�سيع نطاق 

برنامج دعم المجتمعات  الم�ضيفة الذي تتولى تنفيذه وزارة ال�ش�ؤون الاجتماعية من �أجل تح�سين الخدمات في 

البلديات ال�ضعيفة التي تواجه ال�ضغط الأكبر لزيادة عدد ال�سكان على الموارد المحدودة �أ�صلًا.

وتبعاً لتعهدات المانحين خلال م�ؤتمر لندن الدولي لدعم �وسريا، من المتوقّع تو�سيع ن�شاطات الإغاثة على 

�وضء تعهدات المانحين التي ناهزت 5,9 مليار دولار خ�ص�صت للعام 2016، مقابل 5,4 مليار دولار مخ�ص�صة 

للمرحلة 2020-2017. 

3.  دعم الم�ؤ�س�سات التعليمية

 وهو على نوعين نعر�ضه فيما يلي ب�شيء من التف�صيل:

�أطلقتها  التي  الا�ستراتيجية  ب�شكل خا�ص  الدعم  ي�ستهدف هذا  العالي:  والتعليم  التربية  1.3.  دعم وزارة 

لبنان«، والتي  الأطفال في  التعليم لجميع  �إي�صال   « المعنية في حزيران 2014 تحت عنوان  اللبنانية  ال�سلطات 

تهدف لتوفير الفر�صة لجميع الأطفال الذين ت�أثروا بالأزمة ال�وسرية للح�صول على التعليم والا�ستفادة من مختلف 

الر�سمي �سنة 2015 على  التعليم  الر�سمية. و�ضمن هذا الإطار ح�صل قطاع  �إمكانيات الدرا�سة في المدار�س 

�أكثر من 61 مليون دولار، منه 1,6 مليون دولار خ�ص�صت للوزارة و59,7 مليون دولار لدعم و�إعادة ت�أهيل 

القيام  الوزارة من  الم�ضيفة والمهم�شة. ولتمكين  الر�سمية والتحاق الطلاب خ�صو�صاً من المجتمعات  المدار�س 

بمهامها في هذا  المجال فقد جرى تعزيزها بفريق من الإداريين تعداده ثلاثون �شخ�صاً، بالإ�ضافة �إلى تجهيزات 

معلوماتية لتجهيز المكاتب والمدار�س الاقليمية.

قدرات  تعزيز  �أي�ضاً  التعليمية  للم�ؤ�س�سات  الا�ستجابة في دعمها  فقد طاولت خطة  التقني  ال�صعيد  وعلى 

التربوية و�سرعة  البرامج والمناهج  العالي في ت�صميم  التعليم  للبحوث والانماء ومديرية  التربوي  الوزارة والمركز 

في  يعملون  وك�شفي  و�إداري  ومعلم  تربوي  مفت�ش  الألفي  يفوق  ما  تدريب  جرى  كما  للأزمة.  الا�ستجابة 

النازحين من جهة  ال�وسريين  الخا�صة لأطفال  الاحتياجات  مع  التعاطي  مرونتهم في  لزيادة  الر�سمية  المدار�س 

دوام  �إ�ضافة  مع  خ�صو�صاً  �أخرى،  جهة  من  ال�صفية  والن�شاطات  الأ�ساتذة  �أداء  وتقييم  التعليم  طرق  وتح�سين 

التدري�س الم�سائي لا�ستيعاب العدد المتزايد من الطلاب.
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2.3.  دعم المدار�س الر�سمية: نظراً لعدد الأطفال المتزايد في �سن الدرا�سة من المجتمعات المهم�شة الذين 

يق�صدون المدار�س الر�سمية ب�أعداد كبيرة فاقت 530 �ألف تلميذ، فقد جرى تمديد دوام التدري�س خلال العام 

الدرا�سي 2015-2016  في 238 مدر�سة ر�سمية �إلى دوامين نهاري وم�سائي. مما �سمح لنحو 354 �ألف 

التو�سع  الر�سمي الأ�سا�سي �سنة 2015 وحدها. وهذا  التعليم  لبناني و�وسري وفل�سطيني بالانخراط في  طفل 

ال�شديد وما تطلبه من �إن�شاءات و�إعادة ت�أهيل وتجهيزات وقرطا�سية و�أدوات وو�سائل تعليم وتدفئة  ترتب عليه 

تكاليف مالية �إ�ضافية كبيرة جرت تغطيتها من قبل �شركاء وجهات مانحة لم يحدد البرنامج هويتهم. وبالإ�ضافة 

�إلى ذلك فقد تم ت�صميم برنامج للتعليم المت�سارع مخ�ص�ص لا�ستيعاب حوالي 1500 تلميذ من الطلاب الثانويين 

المتخلفين مدر�سياً، بالتزامن مع تدريب ما يقارب 400 �أ�ستاذ على هذا البرنامج وما ي�ستلزم من دعم نف�سي 

واجتماعي. 

وعلى �صعيد �آخر، �أطلقت �أي�ضاً العديد من المبادرات ال�شبابية التربوية لتخفيف حدة التوتر بين الأطفال 

اللبنانيين وال�وسريين وتعزيز ال�سلام والوئام بينهم، حيث ا�ستحدثت في هذا الإطار ثلاث ع�شرة مدر�سة خالية 

من العنف للحد من الاحتكاكات المجتمعية الداخلية المتبادلة. وقد  تطورت �أعداد النازحين ال�وسريين الملتحقين 

بالمدار�س الر�سمية اللبنانية على ال�شكل التالي: 

3.3.  الخطوات التالية المتوقعة �سنة 2016 لدعم الم�ؤ�س�سات التعليمية في �إطار الا�ستجابة للأزمة ال�سورية:  

�إطار الا�ستمرار بتنفيذ  �ستقوم  وزارة التربية والتعليم العالي بمعاونة �شركائها التربويين ) لم تحدد هويتهم ( في 

ا�ستراتيجيتها الم�شار �إليها �أعلاه، و�صلًاو �إلى تعزيز الفر�ص المت�ساوية �أمام جميع المقيمين للح�صول على التعليم، 

ف�ضلًا عن تعزيز القدرات والمناهج التعليمية، ب�إعادة ت�أهيل 600 مدر�سة وتقديم مواد تعليمية لنحو 391 �ألف 

تلميذ في مختلف �أنحاء البلاد، على �أن توزّع القرطا�سية والتجهيزات على 100 مدر�سة ثانوية ر�سمية، بالإ�ضافة 

�إلى �إن�شاء 500 مكتبة مدر�سية �ستكون مفتوحة للتلامذة والأطفال اللبنانيين وال�وسريين والفل�سطينيين. 
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و�سيتم في هذا الإطار �أي�ضاً تدريب 1500 معلم ومدرب ومن�سق �أن�شطة ل�ضمان التنفيذ الناجح للا�ستراتيجية 

المذكورة، بالإ�ضافة �إلى تعزيز طاقم الوزارة بفريق م�ؤلف من 30 موظفاً �إ�ضافياً في موازاة تدريب مدراء 300 

مدر�سة.

وتقدر تكلفة هذه البرامج والم�شاريع �أعلاه بحوالي 388 مليون دولار، تتوقع خطة الا�ستجابة �أن تجذب 

الن�سخة الثانية من »ا�ستراتيجية �إي�صال التعليم لكل الأطفال »، والتي قدمتها الحكومة خلال م�ؤتمر لندن لدعم 

�وسريا في �شباط 2016، التمويل اللازم لها من المجتمع الدولي. يذكر �أن هذه الن�سخة عبارة عن خطة خم�سية 

تتعهد فيها الحكومة ب�ضمان التحاق جميع الأطفال النازحين بعمر 5 – 17 �سنة بالمدار�س الر�سمية بحلول العام 

الدرا�سي 2016 – 2017.

4. دعم وزارة الطاقة والمياه 

 �أدى تدفق النازحين ال�وسريين �إلى لبنان منذ العام 2011 �إلى زيادة ال�ضغوط على خدمات المياه والطاقة، 

تعزيز  تم  الا�ستجابة  خطة  وبموجب  عميق.  و�إداري  بنيوي  وخلل  مزمن  عجز  من  تعاني  �أ�صلًا  كانت  والتي 

لتنفيذ  الوزارة  م�ساعدة  ب�شكل خا�ص في  �ساهموا  متخ�ص�صاً  بفريق مكوّن من 17  للوزارة  الب�شرية  الكوادر 

ا�ستراتيجيتين رئي�سيتين هما: 

ونوعية  �شروط  لتح�سين  مف�صلة  طريق  خارطة  عن  عبارة  وهي  المياه«،  لقطاع  الوطنية  »الا�ستراتيجية   -

خدمات المياه على ال�صعيد الوطني.

- »خطة العمل الوطنية لفعالية الطاقة والطاقة المتجددة«، وهي عبارة عن وثيقة ا�ستراتيجية ترمي �إلى زيادة 

ن�سبة ا�ستخدام الطاقة المتجددة حتى 12% بحلول العام 2020.

وال�صرف  الآمنة   المياه  توفير  �إلى  الهادفة  الن�شاطات  من  العديد  تنفيذ  العام 2015   كذلك جرى خلال 

ال�صحي للحد من مخاطر الأمرا�ض والوفيات المت�صلة با�ستخدامات المياه. وفي هذا الإطار ح�صلت م�صلحة مياه 

الليطاني على الم�ساعدة والتجهيزات بدعم من ال�شركاء )لم تحدد هويتهم( التي تمكنها من مراقبة وتفحّ�ص المياه 

وتح�سين �إدارتها. كما �شاركت العديد من الم�ؤ�س�سات الوطنية كمجل�س الانماء والاعمار وم�صلحة مياه الليطاني 

في دورات تدريبية تطبيقية حول كيفية �إدارة  و�صيانة  �شبكات المياه وجمع النفايات ال�صلبة و�أنظمة ال�صرف 

ال�صحي.

 وقد �شكّلت م�صالح المياه الأربعة في المناطق المرتكزات الأ�سا�سية لتنفيذ  خطة الا�ستجابة في مجالات المياه 

وال�صرف ال�صحي. حيث جرى تعزيز الموارد الب�شرية لهذه الم�صالح ب�ستة خبراء �إ�ضافيين خلال العام 2015. 

كما ح�صلت هذه الم�صالح على 48 مليون دولار ا�ستثمرت في ا�ستكمال م�شاريع تح�سين البنى التحتية وتقديم 

الخدمات.

�أنظمة المياه من خلال  التابعة لم�صلحة مياه لبنان ال�شمالي جرى تح�سين ت�شغيل و�إدارة  ففي بلدية القبيات 

التدريب على ا�ستخدام نظام المعلومات الجغرافية )GIS( و�أتمتة معلومات البلدية وتطوير خطة �صيانة وت�شغيل 

�شبكة مياه �آمنة. وذلك �إلى جانب �إنجازات في مناطق �أخرى طالت توزيع نظام المعلومات الجغرافية و تجهيزات 

مياه في  التبانة وتقديم م�ضخات  باب  ال�صحي في  وال�صرف  المياه  �شبكات  ت�أهيل  و�إعادة  المياه  �صيانة وتزويد 

منطقة الكورة.
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وفي م�صلحة مياه البقاع تم ا�ستبدال �شبكة المياه في بلدية �شتورا وتطوير خطة الإدارة وال�صيانة بالتعاون مع 

ال�شركاء في هذا المجال )لم تحدّد هويتهم(. وفي �إطار الحد من الهدر والتكلفة و�ضبط �إدارة الطلب فقد تم �إطلاق 

حملة ا�شتراكات وتركيب عدّادات مياه في ثلاث بلديات بقاعية. و�إلى جانب دورات التدريب والتجهيزات 

المتعلقة ب�إجراء الم�وسحات الجيوفيزيائية وبحوث الحد من كلفة تقديم الخدمات العامة، جرى تطوير مخطّطتين 

توجيهين لتوزيع المياه مدتهما 30 �سنة في كل من بلدتي �أبلح وتعلبايا للحدّ من تعرّ�ض البلديتين لنق�ص المياه.

�أما فيما خ�صّ م�صلحتي مياه بيروت وجبل لبنان ولبنان الجنوبي فقد جرى تعزيزهما بمن�سق معلومات في 

مجال جمع وتحليل ون�شر المعلومات المت�صلة بخدمات و�إدارة المياه وال�صرف ال�صحي.

وعلى الرغم من �أن الأزمة كانت وما زالت تتمثل في الكارثة البيئية، �إلا �أن الوعي بمخاطر التدهور البيئي 

بفريق من  البيئة  لوزارة  الب�شري  الطاقم  تعزيز  ما زال متوا�ضعاً. ولذلك جرى  و�أمرا�ض  تلوث  ي�سببه من  وما 

�صاً في مجالات �إدارة النفايات ال�صلبة والمياه وال�صرف ال�صحي وزيادة الوعي بق�ضايا حماية التنوع  26 متخ�صّ

البيولوجي وتغيرات المناخ. وذلك �إلى جانب تقديم الدعم التقني والمادي.

لقد �أدّى الدعم المالي والتقني الذي ح�صلت عليه م�صالح المياه من ال�شركاء في خطة الا�ستجابة ل�سنة 2015 

�إلى تحقيق الإنجازات التالية:

�أولًا- تمديد و�إعادة ت�أهيل ال�شبكات:

82 كلم  �شبكة �صرف �صحي.

77 كلم �شبكة عامة لتوزيع المياه.

17 مبادرة لمعالجة ال�صرف ال�صحي.

347 م�صدر مياه.

336 خزان و�صهريج م�شترك لجمع المياه.

440 نظام لتعقيم المياه بالكلور.

ثانياً - التجهيزات: توزيع 367 قطعة للتزود بالمياه، هي عبارة عن مولدات وم�ضخات.

ثالثاً – الفئات الم�ستفيدة: �أ�صبحت 3130 �أ�سرة مو�صولة على �شبكة المياه ومجهزة بالحنفيات وال�سمكرية 

الم�صاحبة.

للأزمة  الا�ستجابة  �إطار  في  للمياه  العامة  الخدمات  لدعم   2016 �سنة  المتوقعة  التالية  الخطوات    .1.4

ال�وسرية:  

تم ر�صد 180 مليون دولار �ضمن خطة الا�ستجابة للأزمة �سنة 2016 من �أجل دعم كل من وزارة الطاقة 

على  نوعية  خدمات  تقديم  في  الا�ستمرار  ت�أكيد  �أجل  من  وذلك  الأربع.  المياه  وم�صالح  البيئة  ووزارة  والمياه 

الم�ستويين المحلي والوطني من جهة وللتخفيف من مخاطر الأزمة الم�ستمرة على البيئة من جهة �أخرى. 
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ومن المتوقع �أن ت�ساهم الم�ساعدات المقدمة لوزارة الطاقة والمياه في تمكينها من تنفيذ ا�ستراتيجيتها ومخططاتها 

التوجيهية بنجاح. مما �سينعك�س زيادة في القدرات التقنية والإدارية للم�ؤ�س�سات اللبنانية في مجالات �إدارة المياه 

وال�صرف ال�صحي.

النفايات  �إدارة  لتوعيتها حول  المهم�شة  للمجموعات  موجهة  درا�سية  تقام حلقات  �أن  المقرر  من  كذلك 

ال�صلبة ومخاطر رئي�سية تت�صل بال�صرف ال�صحي وال�صحة العامة والنفايات عموماً.

كما �أن مزيداً من الجهود �ستوجه نحو ق�ضايا بيئية �أ�سا�سية متعلقة بن�وضب الموارد الطبيعية وتلوث الهواء 

والمياه وت�صحر الأرا�ضي في محاولة لم�ساعدة وزارة الطاقة والمياه في الحد من ت�أثيرات الأزمة ال�وسرية على البيئة 

في لبنان.

وهذه الجهود والمبادرات مجتمعة من المقرر �أن تف�ضي �إلى توفير خدمات مياه وطاقة �أف�ضل، وبالتالي تح�سين 

م�ستويات معي�شة لما يزيد عن مليوني �شخ�ص من اللبنانيين المهم�شين والنازحين ال�وسريين والفل�سطينيين.

5.  البلديات واتحادات البلديات 

يمتلك لبنان �شبكة مو�سّعة من البلديات و�إتحاد البلديات قوامها 1108 بلديات و52 �إتحاداً، كلها لعبت 

التي تفاقمت بعد الأزمة  الرئي�سية والتوترات،  ال�صعيد المحلي لمواجهة �ضغوط الاحتياجات  بارزاً على  دوراً 

ال�وسرية على وجه الخ�صو�ص. ولتمكينها من تجاوز النق�ص في الإمكانيات والتمويل اللازمين للقيام بمهامها 

والب�شري  المالي  الدعم  تقديم  وغيرها، جرى  المهني  والتدريب  والمدار�س  والا�ست�شفاء  التحتية  كالبنى  المعتادة، 

والمادي للعديد من البلديات �سنة 2015 في �إطار خطة الا�ستجابة للأزمة ال�وسرية. 

فقد تّم تنفيذ م�شروعات بقيمة 13 مليون دولار بالتزامن مع تقديم فرق عمل �إ�ضافية بلغ عديدها الإجمالي 

55 �شخ�صاً، �إلى جانب تدريب ما يقارب 394 نا�شط محلي على ق�ضايا متعددة ك�إدارة الأزمات وتقديم العناية 

ال�صحية وت�شغيل و�صيانة توزيع المياه و�أنظمة ال�صرف ال�صحي والنفايات وما �إلى ذلك. �أما الم�ساعدات المادية 

فقد �شملت تقديم تجهيزات مثل �شاحنات جمع وكب�س النفايات والحاويات ومراكز القيادة المتنقلة و�سيارات 

الإ�سعاف. 

كما اتخذ الدعم المادي �أ�شكالًا �أخرى مثل بناء من��شأة لمعالجة النفايات في بلدة غزة )البقاع الغربي( و�شبكة 

�صرف �صحي مو�صولة بمعمل للمعالجة يجري بنا�ؤه حالياً في بلدة �أنفة ال�ساحلية، م�صممة لخدمة حوالي 15 

مناطقـ،  ت�سع  قائمة في  و�شبكات  من��شآت  ت�أهيل و�صيانة  �أعيد  �أي�ضاً  الإطار  �شكا. وفي هذا  �شخ�ص في  �ألف 

بالإ�ضافة �إلى تح�سين و�إن�شاء �شبكات مياه وخزانات لما يزيد عن 15 بلدية، بما فيها بلدة عنجر. 

ولتمكين العديد من البلديات من �إيواء ما يزيد عن 34 �ألف نازح �وسري، فقد جرى دعمها لإعادة ت�أهيل 

ما يزيد عن 6764 منزلًا.

وبالاجمال، بلغت قيمة جميع الأعمال �أعلاه للعام 2015 ما يقارب 67.5 مليون دولار، ا�ستفادت منها 

244 بلدية و 11 �إتحاد بلدي كانت �سبّاقة في الا�ستجابة للأزمة ال�وسرية على �صعيد تح�سين الخدمات المقدمة 

وبناء القدرات والحد من التوترات بين المجتمعات الم�ضيفة والنازحين ال�وسريين.
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وفي �إطار تر�سيخ وديمومة الجهود �أعلاه والتخطيط لم�شروعات م�ستقبلية، �ساهم ال�شركاء في خطة الا�ستجابة 

يبلغ  �إتحاد بلديات، بحيث  �إقليمية، كل منها مخ�ص�ص لدعم  فنية  ب�إن�شاء ثمانية مكاتب  )ممن لم تحدد هويتهم( 

�إجمالي البلديات التي يغطيها هذا الم�شروع 200 بلدية على م�ستوى لبنان كله. وقد تولى ال�شركاء الم�شار �إليهم 

تجهيز المكاتب المذكورة بالتجهيزات المكتبية وتغطية رواتب العاملين فيها من المهند�سين والفنيين والمتخ�ص�صين 

بالمعلوماتية والعاملين الاجتماعيين.

يتركز  ال�سورية:  للأزمة  الا�ستجابة  �إطار  في  الخدمات  مجال  في   2016 �سنة  المتوقعة  التالية  الخطوات    .1.5

النازحين  �إيواء  على تح�سين ظروف  العام 2016  ال�وسرية في  للأزمة  الا�ستجابة  “ال�شركاء” في خطة  �إهتمام 

ال�وسريين والمجتمعات الم�ضيفة في �أحزمة “فقر مدينية”، موزعة على ما يقارب 251 منطقة عقارية و حوالي 

200 بلدية. وتقدر كلفة هذه العمليات بحدود 191,5 مليون دولار يفتر�ض �أن تنفق في العام 2016.

6.  دعم الم�ؤ�س�سات ال�صحية

1.6.  دعم وزارة ال�صحة: ح�صل القطاع ال�صحي  على م�ساعدات مالية بلغت قيمتها 23,9 مليون دولار 

في �إطار خطة الا�ستجابة للأزمة ال�وسرية خلال العام 2015، خ�ص�ص �أغلبها لمراكز الرعاية ال�صحية )22,7 

مليون دولار( مقابل 1,2 مليون دولار لوزارة ال�صحة العامة. ي�ضاف �إلى ذلك  تقديم فرق عمل توزعت ما 

بين 91 �شخ�صاً للوزارة و47 �آخرين للمراكز ال�صحية، لتعزيز قدراتها في الا�ستجابة للطلب المتزايد في القطاع 

ال�صحي نتيجة التدفق الكبير للنازحين ال�وسريين. كذلك عمد ال�شركاء في المجال الطبي �إلى توزيع الكثير من 

التجهيزات واللوازم الإدارية والمواد الطبية بما فيها اللقاحات والأدوية. ومنعاً لحدوث نق�ص في الأدوية فقد 

تعزيز مخازن الوزارة بثلاث غرف مبّردة وكميات كبيرة من الأدوية وو�سائل منع الحمل.

وخلال ال�سنة ذاتها �ساهم ال�شركاء في تنظيم حلقات درا�سية لبناء القدرات وتدريب موظفي الوزارة في 

�أنواعها  �إدارة عمليات التلقيح و�أنظمة الرقابة والإنذار المبكر لانت�شار الأمرا�ض على  مجالات متعددة �شملت 

والأمن الغذائي والت�صنيف الدولي للأمرا�ض و�ضبط نوعية المياه. 

كذلك امتدت الم�ساعدات لت�شمل تح�سين ال�صحة الإنجابية والأمومة، من خلال �إنجاز ون�شر �إر�شادات تقديم 

خدمات ال�صحة الإنجابية، حيث تم تدريب حوالي 200 �شخ�ص يعملون في المجال الطبي وال�صيدلاني موزعين 

على 75 نقطة لتقديم هذه الخدمات.

2.6.  دعم مراكز العناية ال�صحية الأولية: �إ�ضافة �إلى الدعم المالي الم�شار �إليه �أعلاه، فقد ح�صلت مراكز العناية 

�ألف من الفقراء النازحين واللبنانين  ال�صحية الأولية على الأدوية المت�صلة بعلاج الأمرا�ض المزمنة لنحو 150 

يعانون �أمرا�ض مثل القلب وال�ضغط والربو وال�صحة العقلية وغيرها من الحالات ال�صحية الممتدة، �إ�ضافة �إلى ما 

يفوق 100 �ألف حقنة �أن�وسلين لمدة �سنة واحدة مخ�ص�صة لمئات الم�صابين بالبول ال�سكري. و�إلى جانب الأدوية 

واللقاحات و�أجهزة التعقيم فقد تم تزويد هذه المراكز بمعدات للفح�ص المبكر مخ�ص�صة للأمرا�ض الم�ستبطنة.

ال�صعيد  على  الا�ستجابة  خطة  في  �أولوية  الأولية  ال�صحية  العناية  مراكز  ت�أهيل  و�إعادة  تجهيز  �شكّل  وقد 

ال�صحي. حيث تم تجهيز ما يقارب 180 مركزاً بمعدات رقمية وطبية و�سل�سلة تبريد، بما فيها �أجهزة الت�صوير 
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�إلى تجهيزات مخ�ص�صة لل�صحة الإنجابية.  �ساهمت جميعها في زيادة الخدمات  ال�شعاعي وال�صوتي، بالإ�ضافة 

ال�صحية التي تقدمها هذه المراكز بن�سبة 40% طالت حوالي 400 �ألف مري�ض �سنة 2015.

و�ضمن �إطار م�شروع “العناية ب�صحة الأم والطفل” جرى تقديم خدمات محددة للن�ساء الحوامل و�أطفالهن 

في مناطق مثل وادي خالد وطرابل�س ورا�شيا وبيروت.

الذهنية والنف�سية حوالي 2530 عامل في  بالقدرات  العناية  التدريب على  �آخر، فقد �شمل  وعلى �صعيد 

مجال تقديم الخدمات ال�صحية على م�ستوى مراكز العناية ال�صحية الأولية، من بينهم 165 طبيب وممر�ض وعامل 

�إجتماعي، �إلى جانب 275 موظفاً موزعين على 124 مركزاً )مقال 60 مركزاً �سنة 2014( خ�ضعوا للتدريب 

على تعزيز القدرات في مجال تقييم المخاطر والاكت�شاف المبكر لأمرا�ض مثل الربو وال�ضغط.

3.6.  دعم الم�ست�شفيات الحكومية: بلغ عدد الم�ست�شفيات الحكومية التي ح�صلت على الأدوية واللقاحات 

والأجهزة الطبية في �إطار خطة الا�ستجابة للعام 2015 �ستة وع�شرون م�ست�شفى. كما تم �إن�شاء وتجهيز ثمانية 

م�ست�شفيات حكومية على مختلف الأرا�ضي اللبنانية بمختبرات لفح�ص المياه ومراقبتها والتحذير من �أية عدوى 

وبائية محتملة. كذلك جرى تجهيز خم�سة م�ست�شفيات حكومية بغرف �ضغط، وثمانية �أخرى بوحدات للعناية 

المكثفة والطارئة بحالات اللاودة واللاودات الحديثة، بالإ�ضافة �إلى ع�شرة �أخرى تم تجهيزها بحا�ضنات للمواليد. 

و�إلى جانب الت�سهيلات الطبية لتح�سين معالجة حلات العنف الجن�سي، فقد خ�ضع الفريق الطبي في ت�سعة 

م�ست�شفيات لتدريب عملي في كيفية التعامل مع �ضحايا الاغت�صاب على الم�ستوى المحلي.

4.6.  الخطوات التالية المتوقعة �سنة 2016 في مجال الخدمات الطبية �ضمن مبادرة الا�ستجابة للأزمة ال�سورية: 

يتوقع �أن يبقى الالتزام بتعزيز م�ؤ�س�سات ال�صحة العامة قائماً خلال العام 2016، عبر توجيه الن�سبة الكبرى من 

الميزانية المخ�ص�صة لدعم الأنظمة ال�صحية بقيمة 290 مليون دولار نحو هذه الم�ؤ�س�سات. �أما المجالات التي 

يفتر�ض �أن يتركز عليها التمويل المذكور فهي: 

تمكين م�ؤ�س�سات العناية ال�صحية للا�ستجابة للطلب المتزايد على الخدمات الطبية ومواجهة ندرة الموارد.

دعم 250 مركزاً للعناية ال�صحية العامة بكلفة 126,4 مليون دولار لتمكينها من تقديم رزمة �أ�سا�سية من 

العناية الطبية الأولية على �أو�سع نطاق ممكن، بما في ذلك الطبابة والتلقيح وال�صحة العقلية.

تخ�صي�ص 134,3 مليون دولار لتمكين 27 م�ست�شفى حكومي من تح�سين وتو�سيع خدماتها، لا �سيما في 

مجال العناية المتخ�ص�صة والمركّزة.

تو�سيع نطاق نظام الإنذار والا�ستجابة المبكرة.

7.  دعم وزارة الزراعة

 �شهد الو�ضع الغذائي للمجتمعات المهم�شة، بمن فيهم اللبنانيين والنازحين ال�وسريين والفل�سطينيين تدهوراً 

كبيراً خلال العام 2015. مما فر�ض �ضغوطاً وا�سعة على الأمن الغذائي لهذه المجتمعات، ا�ضطر معها ال�شركاء 

)في خطة الا�ستجابة( �إلى التدخل عبر تقديم الغذاء للمحتاجين ودعم القطاع الزراعي. 
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الغذائي ، و�إدارة  الأمن  النباتات،  الما�شية، حماية  تلقيح ومراقبة  الزراعة  المقدّم لوزارة  الدعم  لقد ت�ضمن 

�إنتاج ال�صنوبر عبر تقديم الدعم التقني. بالإ�ضافة �إلى تطوير نظام متقدم للإح�صاءات والمعلومات الزرعية. حيث 

تطلب هذا الدعم تدريب ما يفوق 200 موظف يعملون في وزارة الزراعة توزعوا على ع�شر دورات تدريبية.

ميداني  ت�سجيل  نظام  �إقامة  ما�شية  ر�أ�س  �ألف  طالت 800  التي  التلقيح  ت�ضمنت حملة  فقد  وبالإجمال، 

التجهيزات  تقديم  جانب  �إلى  التلقيح  وبرامج  المراقبة  ا�ستراتيجيات  تطوير  عن  ف�ضلًا  الحيوانات،  لأمرا�ض 

ال�ضرورية لمعهد الأبحاث الزراعية و�أق�سام الطب البيطري في وزارة الزراعة.

وت�أ�سي�ساً على الجهود �أعلاه، ح�صلت الوزارة على الدعم اللازم من ال�شركاء لتمكينها من تعزيز قدرات 

المزارعين لتطبيق �أف�ضل ممار�سات الري وزيادة خ�صوبة التربة. حيث تم في هذا الإطار ا�ستحداث وحدة لخدمات 

الري في مركز �إدارة تعاونية مزارعي الدردارة في مرجعيون لإدارة توزيع مياه الري بين المزارعين في المنطقة. 

وفي �إطار الجهود لتعزيز نوعية المعلومات والإح�صاءات الزراعية، فقد �أقيمت العديد من الف�صول التدريبية 

م�ستهدفة ب�شكل خا�ص العاملين في الق�سم الإح�صائي للوزارة تمهيداً لتنفيذ م�وسحات �إح�صائية. حيث جرى 

ت�صميم عينة �إح�صائية �شكلت �إطاراً لتنفيذ الم�سح الانتاج الزراعي �سنة 2015. وذلك بهدف تحديث المعلومات 

الزراعية وتعزيز نظام معلومات وزارة الزراعة، و�صلًاو �إلى ت�سهيل �إن�سياب المعلومات بين منتجي وم�ستخدمي 

الإح�صاءات الزراعية.

الغذائي  بالأمن  المتعلقة  والبروتوكلاوت  الخطوات  من  الكثير  تطوير  جرى  فقد  �أعلاه  الجهود  وبموازاة 

بالتعاون مع ال�سلطات اللبنانية المعنية، ومنها المخطط الوطني للأمن الغذائي الذي انبثقت عنه لجنة تولت و�ضع 

�أ�س�س نظام مراقبة الأمن الغذائي على الم�ستوى الوطني.

للأزمة  الا�ستجابة  مبادرة  الزراعي �ضمن  القطاع  �سنة 2016 في مجال دعم  المتوقعة  التالية  الخطوات    .1.7

يزيد عن 124  لما  تبدو الحاجة �شديدة  �أ�سا�سي في خطة الا�ستجابة  ال�سورية: تحت عنوان الا�ستقرار كمكون 

مليون دولار، في �سبيل دعم وزارة الزراعة لتوفير الاحتياجات الأ�سا�سية للبنانيين والنازحين المهم�شين. ومن 

المقرر �أن يتابع �شركاء الأمن الغذائي لعب دور ن�شط في تنفيذ ا�ستراتيجية وزارة الزراعة للفترة 2019-2015 

فيما خ�ص تطوير �سبل العي�ش الزراعية وبناء قدرات الم�ؤ�س�سات الزراعية على الم�ستويين المحلي والوطني.

كذلك �سيتم توفير الدعم الم�ؤ�س�ساتي �وساء عبر تدريب موظفي الم�ؤ�س�سات الزراعية الر�سمية �أو تعزيز قدرات 

الأخذ بعين الاعتبار �ضرورة تح�سين ممار�سات  الغذائي محلياً ووطنياً، مع  الأمن  لتوفير  نف�سها  الم�ؤ�س�سات  هذه 

التغذية من جهة   والحيلولة دون �سيطرة �إتكالية المزارعين على الم�ساعدات الغذائية من خلال ت�شجيع الزراعات 

�ضمن حيازات منزلية.

�إ�ضافة �إلى ذلك، من المقرر دعم وزارة الزراعة في مجال توفير الحماية للعمال الزراعيين، خ�صو�صاً الن�ساء 

والأطفال، من ظروف العمل الخطرة. وت�أ�سي�ساً على ذلك �سيقام �سجل للمزارعين في الوزارة تمهيداً لإدراج 

�آليات الحماية الاجتماعية في القطاع الزراعي.
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8. �أ�شكال دعم �إ�ضافية �أخرى للم�ؤ�س�سات العامة

يمكن �إيجاز �أبرز هذه الأ�شكال كما يلي:

تقديم ال�شركاء 3.2 مليون دولار للم�ؤ�س�سات المعنية بهدف تعزيز قدرات �إدارة الكوارث ومنع مخاطرها 

على الم�ستويين المحلي والوطني.

دعم مادي وتقني موجه للقيادات التنفيذية، وعلى ر�أ�سها مكتب رئا�سة الوزراء ووزارة الداخلية والبلديات 

والمحافظات والقوى الأمنية.

دعم مكتب رئا�سة الوزراء في و�ضع الخطة الوطنية للا�ستجابة للكوارث وفي �إقامة غرف عمليات متحركة 

على الم�ستوى الوطني، وفي تنظيم محاكاة وطنية لتح�سين �إدارة المخاطر. 

�إقامة وتجهيز غرف عمليات في مطار بيروت الدولي و�ضمن المجل�س الوطني للبحوث العلمية وفي �سبع 

وزارات وخم�سة مكاتب لمحافظين لمتابعة تقييم المخاطر.

تدريب وتجهيز عنا�صر في قوى الأمن الداخلي وال�شرطة البلدية.

تزويد الأمن العام اللبناني بالتجهيزات اللازمة لمراكز الت�سجيل التابعة لها ودعم مهامها في مراقبة الحدود.

والقوى  للأ�سر  المعي�شية  الأو�ضاع  م�سح  وتنفيذ  لت�صميم  الوزراء  رئا�سة  في  المركزي  الإح�صاء  �إدارة  دعم 

العاملة.





خارطة منظمات المجتمع المدني

في لبنان:

درا�سة ميدانية

الف�صل الثالث
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الإتحاد  من  الممول 
 (((

المدني« المجتمع  قدرات  لبناء  الاقليمي  »البرنامج  من  جزءاً  الدرا�سة  هذه  ت�شكّل 

�أ�صل  �إلى عينة من 991 جمعية من  بالا�ستناد  �أ�شهر  �إعدادها خم�سة  ا�ستغرق  التي  الأوروبي. وهذه الخارطة 

م�ستحدثة  بمعطيات  تزويده  الاتحاد من خلال  ا�ستكمال عمل هذا  �إلى  تهدف  نا�شطة عملياً،  1094 جمعية 

للاتحاد  بالن�سبة  والحوار،  للتعاون  دائماً  وطرفاً  �أ�سا�سياً  لاعباً  بو�صفه  لبنان  في  المدني  المجتمع  حول  وموثوقة 

الأوروبي خ�صو�صاً في م�سائل مثل التنمية والحوكمة.

وانت�شارها  المدني  المجتمع  منظمات  عمل  ت�سهيل  �صعيد  على  المنطقة  في  الرائدة  الدول  من  لبنان  ويعتبر 

وت�شعب ن�شاطاتها، حيث بات يوجد ما ن�سبته 1,3 جمعية لكل �ألف مواطن. وبح�سب المعطيات الر�سمية 

لوزارة الداخلية والبلديات يوجد 8311 منظمة م�سجلة كهيئات مجتمع مدني، �إلى جانب عدد �آخر �أقل تنظيماً 

منها.

وفي �إطار الهدف الم�شار �إليه �أعلاه تحاول الدرا�سة ت�سليط ال�وضء على العلاقات والت�أثيرات المتبادلة للعوامل 

و�أعمالها  المنظمات  المتوفرة حول طبيعة هذه  الدقيقة والموثوقة  المعلومات  التام بمحدودية  �إقرارها  التالية، مع 

وع�وضيتها الحقيقية ومجالات عملها وت�أثيرها الكلي على الحوكمة و�صناعة القرار، وهذه العوامل هي:

- م�ؤ�س�سات الدولة وكيفية ت�أثير النظام الر�سمي وتقديم الخدمات و�صناعة ال�سيا�سات على حجم ومدى 

قطاع المجتمع المدني.

- الإطار ال�سيا�سي، بمعنى كيفية ت�أثير التمثيل الطائفي والأحزاب ال�سيا�سية والأمن والنظام الانتخابي على 

فعالية م�ؤ�س�سات الدولة.

- المنظمات الدولية كجهات مانحة ومدى ت�أثير برامجها وجداول �أعمالها الخا�صة بمنظمات المجتمع المدني 

على عمل هذه المنظمات .

لتمكين منظمات هذا  التركيز عليها  ينبغي  و�أولويات  لديه من قدرات واحتياجات  بما  المدني  المجتمع   -

المجتمع من الم�شاركة في التنمية وق�ضايا الحوكمة.

�أولًا: على �صعيد تو�صيف عمل منظمات المجتمع المدني في لبنان

1.  تعريف منظمات المجتمع المدني

تنطلق الدرا�سة في تو�صيفها لمنظمات المجتمع المدني �ضمن الإطار اللبناني من �أربعة معايير رئي�سية هي:

الطبقي  بمعناه  المدني«  »المجتمع  الطائفي ومفهوم  العائلي  بعده  الأهلي« في  »المجتمع  مفهوم  بين  التمييز 

وحركته الاجتماعية المتحررة من الت�شكيلات التقليدية، مركزة اهتمامها على ال�صنف الثاني كمو�وضع للبحث.

عدم التمييز بين المنظمات والمجموعات الم�سجلة وتلك غير الم�سجلة.

1 - Mapping Civil Society Organizations in Lebanon, financed by EU and prepared by Beyond institute and 
implemented by Transtec institution, 2015
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م�ستوى �إنخراط المنظمات والمجموعات في الم�شاركة المدينية والحوكمة ال�شاملة، وبذلك ت�ستبعد الدرا�سة 

المنظمات غير الحكومية ذات البعد الديني والن�شاط الحزبي ال�ضيق.

اعتبار المنظمات ال�شبابية والاجتماعية الممولة من قبل ال�سيا�سيين والأحزاب والنا�شطة في تقديم الخدمات 

جزءاً �أ�سا�سياً من المجتمع المدني.

المجموعات  »تلك  ب�أنها  الدرا�سة  هذه  مفهوم  بح�سب  المدني  المجتمع  منظمات  تعريف  ي�صبح  وبذلك 

الر�سمية وغير الر�سمية النا�شطة على �صعيد ال��شأن العام في ق�ضايا تهم كل المجموعات الطائفية دون تمويل علني 

�أ�سا�سياً من  الحال جزءاً  بطبيعة  ت�شكل  المنظمات  الدينية«. وهذه  ال�سيا�سية والجمعيات  الأحزاب  و�صريح من 

دائرة �أو�سع من منظمات المجتمع المدني.

 “ التالي:  ال�شكل  المتداول عالمياً على  المدني  للمجتمع  الدولي  البنك  تعريف  يتطابق مع  التعريف لا  وهذا 

العامة، تعبر عن  هو مجموعة وا�سعة النطاق من المنظمات غير الحكومية وغير الهادفة للربح لها وجود الحياة 

اهتمامات وقيم �أع�ضائها �أو الآخرين بالا�ستناد �إلى �إعتبارات �أخلاقية �أو ثقافية �أو �سيا�سية �أو علمية �أو دينية �أو 

الأهلية  المجموعات  المنظمات، مثل:  ي�شمل طيفاً عري�ضاً من  المدني«  ف�إن م�صطلح »المجتمع  خيرية. وبذلك 

والمحلية، المنظمات غير الحكومية، الاتحادات العمالية، المنظمات الخيرية، المنظمات الدينية، والنقابات المهنية.

2. العوامل الم�ؤثرة في ا�ستراتيجيات عمل منظمات المجتمع المدني في لبنان

لبنان على �سيا�سة  البلدين حافظ  التقليدية بين  �إنطلاقاً من العلاقات الأخوية  �أزمة النازحين ال�سوريين:  �أ. 

�آلاف  لمئات  م�ستمر  بتدفق  �سمح  مما   .2011 �سنة  ال�وسرية  الأزمة  اندلاع  منذ  �وسريا  مع  المفتوحة  الحدود 

النازحين خ�صو�صاً نحو المناطق اللبنانية المهم�شة والفقيرة التي تعاني �أ�صلًا من تدهور نوعي وكمي في الخدمات 

العامة والبنى التحتية. الأمر الذي �ساهم في تفاقم الأو�ضاع �وسءاً وزيادة ال�ضغوط الاجتماعية والاقت�صادية. 

و�أمام توا�ضع ومحدودية قدرة ال�سلطات اللبنانية المعنية على الا�ستجابة لمتطلبات هذه ال�ضغوط، بادرت منظمات 

المجتمع المدني �إلى �إعادة ترتيب �أولوياتها وجهودها، وبما يتنا�سب مع �أولويات الجهات الدولية المانحة، نحو 

�صلب  في  تدخل  حيوية  م�سائل  عن  بعيداً  الم�ضيفة،  والمجتمعات  للنازحين  الإن�ساني  والدعم  الإغاثة  �أعمال 

جدول �أعمالها مثل الإ�صلاح ومحاربة الف�ساد وتح�سين م�ستوى الخدمات العامة وما �إلى ذلك. ومما لا �شك فيه 

�أن دعم المنظمات الدولية المتزايد لمنظمات المجتمع المدني العاملة في مجال �إغاثة النازحين قد تمخ�ض عن جملة 

نتائج تت�صل بعمل هذه المنظمات المدنية، �أبرزها ما يلي:

فيها  الداخلية  الحوكمة  �أ�ضعف كثيراً  �أنه  �إلى حد  المنظمات  الم�ساهمة في ت�ضخم حجم وعمليات هذه   -

و�أبعدها عن ر�سالتها الأ�سا�سية.

- �إنخراط منظمات المجتمع المدني في �أعمال التنمية المبا�شرة ميدانياً بالتن�سيق مع البلديات والجهات الدولية 

المانحة �ساعد العديد منها في �إثبات قدرتها ك�شريك موثوق للمجتمعات المحلية.

- �إكت�ساب الكثير من هذه المنظمات خبرة وا�سعة مكنتها من لعب �أدوار مختلفة �وساء على �صعيد الحد من 

النزاعات في ب�ؤر النزوح، �أو بناء التوافق بين الأطراف المعنيين وتمكين ال�سلطات المحلية.
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ب. الأو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية: �أدى التدهور المالي والاقت�صادي العام في لبنان وكذلك التراجع 

المتزايد لنوعية الخدمات العامة التي تقدمها الدولة، وبالتالي الاعتماد المتزايد على المبادرات الفردية والخا�صة 

في الا�ستجابة للاحتياجات الاقت�صادية والاجتماعية، �إلى فر�ض مهام وتحديات جديدة على منظمات المجتمع 

المدني العاملة في هذا البلد، �أبرزها ما يلي:

- لقد بات دور منظمات المجتمع المدني حيوياً في توفير الخدمات العامة. فلم يعد م�ستغرباً �أن نجد عدداً 

متزايداً من هذه المنظمات تخ�ص�ص المزيد من جهودها ومواردها لتغطية الفجوة الناجمة عن التق�صير الحكومي 

في تقديم الخدمات، خ�صو�صاً في مجالي التعليم وال�صحة.

تطابقت  حال  في  الدوليين  بالمانحين  �إما  مح�صورة  باتت  والتي  المنظمات،  هذه  تمويل  م�صادر  ان�سداد   -

التي  الدينية  ال�سيا�سية والم�ؤ�س�سات  �أو بالجهات  المدني،  التي تقدمها منظمات المجتمع  �أجندتهم مع الخدمات 

لمنظمات  الب�شري  الجهاز  على  �أثر  الواقع  هذا  اختلافها.  على  اللاوءات  لبناء  موجهة  �أجندتها  تكون  ما  غالباً 

المجتمع المدني وجعلها تعتمد ب�شكل خا�ص على كادر يعمل بدوام جزئي.

- �أمام ا�ستفحال الأزمة الاجتماعية خ�صو�صاً تزايد البطالة في �أو�ساط ال�شباب والحاجة الملحة لإيجاد فر�ص 

مبتكر  )social entrepreneurship( كحل  ال�صغيرة  الاجتماعية  العمل  اكت�سبت م�شروعات  عمل جديدة، 

وم�ستدام لم�شاكل ه�ؤلاء ال�شباب الاجتماعية، زخماً كبيراً دفع مزيداً من منظمات المجتمع المدني للتحول من 

النموذج غير الربحي �إلى نموذج الم�شروع الاجتماعي ذات المردود الذي يكفل ا�ستمراريتها.

ج. الأو�ضاع الأمنية والجمود ال�سيا�سي:  لقد ترك تعطل م�ؤ�س�سات ال�سلطة الر�سمية الإجرائية والتنفيذية 

والت�شريعية، كرئا�سة الجمهورية والحكومة ومجل�س النواب،   ت�أثيرات بالغة على عمل منظمات المجتمع المدني 

في لبنان، يمكن الإ�شارة �إلى بع�ضها على ال�شكل التالي:

�إحباط �آمال وم�ساعي منظمات المجتمع المدني في المطالبة بق�ضايا الإ�صلاح والانتخابات والبيئة وال�صحة 

والتعليم وما �إلى ذلك. �إذ لم تعد هذه المنظمات تجد �أمامها من تطالبه بها.

منظمات  �صعيد  على  مماثل  ا�ستقطاب  �إلى  البلاد  م�ستوى  على  الحا�صل  والطائفي  ال�سيا�سي  الفرز  �أدى 

المجتمع المدني. حيث بات من ال�صعب على هذه المنظمات �إيجاد �أر�ضية م�شتركة للعمل ب�شكل م�ستقل بعيداً 

عن ت�أثيرات الأطراف ال�سيا�سية الفاعلة.

ت�ؤدي التهديدات الأمنية المت�صاعدة �إلى �إعاقة عمل منظمات المجتمع المدني في الميدان، لا بل �أن تزايد التوتر 

بين النازحين ال�وسريين والمجتمعات المحلية الم�ضيفة يجبر العديد من هذه المنظمات لتخ�صي�ص المزيد من الجهود 

لبناء التوافق الاجتماعي وتر�سيخ ال�سلام بين هذه الأطراف.

د. طبيعة النظام اللبناني:  �إذ �أن توزيع مراكز ال�سلطة والنفوذ في الدولة على �أ�سا�س طائفي يفر�ض الد�ستور 

احترامه، يجعل قدرة منظمات المجتمع المدني في الت�أثير على مراكز القرار �ضعيفة ن�سبياً.
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3. التو�صيف الوظيفي لمنظمات المجتمع المدني في لبنان 

الت�أثير في  تحدد الدرا�سة الميدانية �سبع وظائف رئي�سية لمنظمات المجتمع المدني في لبنان يمكن من خلالها 

بح�سب  المنظمات  هذه  لعمل  التقليدي  التق�سيم  جانب  �إلى  وذلك  العام،  بال��شأن  المت�صلة  القرارات  �صناعة 

قطاعات و�أنواع الن�شاط. �أما الوظائف ال�سبعة ومجالات ت�أثيرها فهي موزعة بح�سب الجدول التالي:

مجالات الت�أثيرالوظيفة

التوزيع 

الن�سبي 

للم�ؤ�س�سات

التمثيل

تكون منظمات المجتمع المدني قادرة على الم�ساهمة في عملية 

�صناعة القرارو�إي�صال �أ�صوات مكونات هذه المنظمات مبا�شرة 

�إلى �صانعي القرار على الم�ستويين المحلي والوطني.

%8.5

تكوين جماعة �ضغط وت�أييد

تكون هذه المنظمات قادرة على �صياغة حلول لل�سيا�سات 

والتو�صية با�صلاحات على م�ستوى الممار�سة والقانون �أو 

ال�سيا�سات محلياً ووطنياً.

%31

المتابعة والمراقبة
تكون المنظمات قادرة على الت�أثير في �آراء المواطنين من خلال 

تبادل المعلومات حول �أداء الحكومات الوطنية والمحلية.
%3.6

حماية المواطنين المهم�شين
يمكن لمنظمات المجتمع المدني �ضمان وحماية حقوق المواطنين 

المهم�شين والأقليات.
%3.6

بناء القدرات

ت�ستطيع منظمات المجتمع المدني بناء قدرات مجموعات 

ال�سكان لتمكين الم�شاركة المدينية على الم�ستوى المحلي 

والوطني.

%41.1

زيادة الوعي
بامكان هذه المنظمات جعل ال�سكان �أكثر وعياً فيما خ�ص 

الق�ضايا الأ�سا�سية وت�صرفاتهم حيالها.
%59.3

تقديم الخدمة
بامكان منظمات المجتمع المدني ا�ستكمال دور الحكومة 

وال�سلطات المحلية على �صعيد تزويد النا�س بالخدمات وال�سلع.

%18.1
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4. موا�صفات رئي�سية لمنظمات المجتمع المدني في لبنان

93% م�سجلة في وزارة الداخلية والبلديات وتعمل ب�شكل ر�سمي مقابل 7% غير م�سجلة وغير موجودة 

في ال�سجلات الر�سمية.

62% تعمل على م�ستوى وطني �شامل، مقابل 38% على م�ستوى محلي.

 10 عن  كادرها  يقل   %77,4 �أن  حيث  الب�شري،  الكادر  لناحية  الحجم  �صغيرة  المنظمات  هذه  غالبية 

موظفين. كما �أن معظمها يعتمد على موظفين بدوام جزئي بن�سبة 70,5%. وبينما تعتمد غالبية المنظمات غير 

الر�سمية في عملها على المتطوعين، ف�إن المنظمات الر�سمية تعتمد عليهم بن�سبة �أقل. والملاحظ في هذا المجال 

�أنه كلما كانت م�صادر دخل منظمات المجتمع المدني ي�أتي من جهات مانحة )دول �أجنبية و�سفارات ( كلما 

كان كادرها الب�شري بدوام كامل �أكبر، بينما يكون اعتمادها على المتطوعين كلما كان تمويلها يتم ب�شكل ذاتي.

5. الاحتياجات التنظيمية لتطوير قدرات المجتمع المدني في لبنان

بالرغم من مرور �أكثر من عقدين من الزمن على توظيفات مجتمع المانحين في بناء قدرات المجتمع المدني في 

 MEPI, AFKAR, Development :لبنان، بما في ذلك الكثير من الأمثلة القائمة حالياً بعناوين مختلفة �أبرزها

Market Place, Expand Your Horizon, NGO Summer School, NGO Academy وغيرها من 

منظمات المجتمع المدني،  ف�إن الدرا�سة ت�ؤكد معاناة هذه المنظمات من �ضعف م�ؤ�س�ساتي في قدراتها ومن قلة 

الانتاجية، م�شيرة �إلى وجود ثلاثة عوامل داخلية رئي�سية ت�سهم في �إ�ضعاف فعالية منظمات المجتمع المدني في 

لبنان. وهذه العوامل هي: الإدارة، والقيادة، و�أنظمة الحوكمة الم�ؤ�س�ساتية. حيث يتبين �أن 41,2% من هذه 

المنظمات تعاني من �صعوبة �إدارة مواردها الب�شرية، مقابل 52,9% منها تجد �أن �إدارة الموارد المالية تحتل المركز 

الأول في �إعاقة عملها. 

و�إلى جانب هذه العوامل ف�إن درا�سة منظمات المجتمع المدني ت�سفر عن وجود نق�ص حاد في الخبرات التقنية 

ذات ال�صلة بمجالات عملها. مما يت�سبب غالباً في عدم التركيز وفقدان ثقة ال�شركاء في العمل. 

وت�أتي هذه النتائج على �صعيد نق�ص القدرات بالرغم من م�شاركة هذه المنظمات  في العديد من البرامج 

العلاقة مع الإعلام، مهارات  المعرفة والمعلومات،  �إدارة  الميزانية،  �إدارة  المتخ�ص�صة في مجالات مثل:  التدريبية 

مخت�صة بالقطاع، التخطيط الا�ستراتيجي، مهارات التوا�صل وت�شكيل مجموعات �ضغط وما �إلى ذلك. مما يعتبر 

م�ؤ�شراً لإخفاقات على �أكثر من م�ستوى، منها ما هو متعلق ب�ضعف في ت�صميم البرامج التدريبية بما يتوافق مع 

�أ�سا�ساً  يتعلق  �أو ما   ، المنظمات عن ت�شخي�ص احتياجاتهم بدقة  يت�صل بعجز م�س�ؤولي  الاحتياجات، ومنها ما 

برغبة الجهة المانحة الممولة لتلك البرامج في فر�ض توجه معين. 

6 . تمويل منظمات المجتمع المدني في لبنان

�إن غالبية منظمات المجتمع المدني لا تزيد ميزانيتها ال�سنوية عن 250 �ألف دولار، في حين �أن ن�سبة �ضئيلة 

لا تتعد 6% تزيد ميزانيتها عن المليون دولار كما يبين الر�سم البياني التالي:
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مانحين  من  تمويلها  على  تح�صل  المدني  المجتمع  منظمات  من   %74,2 ف�إن  التمويل  لم�صدر  بالن�سبة  �أما 

هي   )%43( التمويل  هذا  من  كبيرة  ن�سبة  ف�إن   %10,9 يتعد  لا  الحكومي  التمويل  وفيما  دولية.  ومنظمات 

عبارة عن منح خا�صة لهذه المنظمات. وغالباً ما ت�شكل الحاجة الما�سة للتمويل دافعاً رئي�سياً لهذه المنظمات في 

الم�ساومة على �أهدافها والانحراف عن ر�سالتها الأ�سا�سية.

7.  الفئات الم�ستفيدة من ن�شاط منظمات المجتمع المدني

ت�ستحوذ فئات محددة باهتمام منظمات المجتمع المدني بن�سبة �أكبر من بقية الفئات. حيث يلاحظ على �سبيل 

المثال �أن  الن�ساء وال�شباب والأطفال والنازحون ي�شكلون الحيّز الأكبر من هذا الاهتمام بالمقارنة مع المعوقين 

وكبار ال�سن والعمال والفقراء، كما يت�ضح من خلال الر�سم البياني التالي:
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8. التحديات التي تواجهها منظمات المجتمع المدني

تواجه منظمات المجتمع المدني في لبنان تحديات داخلية وخارجية متعددة �أبرزها ما يلي:

8.1- التحديات الخارجية )المو�ضوعية(: وهي على ثلاثة �أنواع توزعت بح�سب المنظمات كما يلي: 

- تحديات النظام ال�سيا�سي بما في ذلك غياب الالتزام الحكومي بالإ�صلاح وتبني �سيا�سات جديدة، %30,8 

من المنظمات.

- التهديدات الأمنية بما في ذلك عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي ، 28,2% من المنظمات.

- الإطار القانوني غير الملائم، 23,3% من المنظمات.

8.2 – التحديات الداخلية )الذاتية(، وهي على نوعين هما:

- �شح الموارد المالية %60,5.

- ق�ضايا الموارد الب�شرية %27

- المعرفة والمهارات %12,5.

- الحوكمة الداخلية %6,5.

9. الن�شاطات القطاعية لمنظمات المجتمع المدني 

ت�شير نتائج الم�سح �إلى وجود قطاعات �أ�سا�سية لا ت�شكل �أولوية في ن�شاط الكثير من منظمات المجتمع المدني 

في لبنان خلافاً للتوقعات. حيث لم تتعد ن�سبة المنظمات التي تركز في ن�شاطها على التنمية الاجتماعية %12,9 

المنظمات لأهمية  �إدراك هذه  لعدم  �إما  م�ؤ�شراً  يعدّ  مما  الأعمال %1,2.  الاقت�صادية 2% وريادة  التنمية  وعلى 

الترابط الموجود بين قطاعات معينة على �صعيد خلق فر�ص العمل، �أو نتيجة تقاع�سها عن �إجراء فح�ص دقيق 

للاحتياجات قبل و�ضع برامجها و�أولوياتها. وهذا الواقع يتبين من خلال الر�سم البياني �أدناه. 

بات  الاجتماعية  والابتكارات  الأعمال  ريادة  قطاع  �أن  الما�ضية  القليلة  ال�سنوات  خلال  لوحظ  �أنه  �إلا 

الملحّة  الحاجة  �أبرزها  عوامل محددة  وط�أة  وذلك تحت  المدني،  المجتمع  منظمات  من  المزيد  اهتمام  ي�ستقطب 

والمتزايدة لإيجاد المزيد من فر�ص العمل لل�شباب عن طريق ت�أ�سي�س الم�شروعات الفردية، بالإ�ضافة �إلى الزخم 

الذي اكت�سبه هذا القطاع بالتزامن مع تفاقم الم�شكلات الاجتماعية.
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10. م�ستوى انخراط وانت�شار منظمات المجتمع المدني

مما لا �شك فيه �أن الدور الذي يمكن �أن تلعبه منظمات المجتمع المدني في تمكين وا�ستقطاب المواطنين يتوقف 

�إلى حد بعيد على قدرتها في الو�صول �إلى �أو�سع �شريحة ممكنة من الأطراف المعنية على الم�ستوى الوطني وتحقيق 

الت�شاركية معها. لكن معطيات الم�سح ت�شير �إلى �أن 72,6% من هذه المنظمات تملك مكتباً واحداً فقط مقابل 

27,4% يملكون مكتباً ثانوياً �آخر على ال�صعيد الوطني.

وفي هذا الإطار، ف�إن �ضعف العلاقة بين منظمات المجتمع المدني والأجهزة الحكومية الر�سمية، بو�صفها 

�أحد �أبرز الأطراف المعنيين بالعمل الاجتماعي، يحد �أي�ضاً من قدرة هذه المنظمات في تعظيم ت�أثيرها وقدرتها 

على تحريك الموارد والح�صول على الدعم. لا بل �أن 28,4% من المنظمات المذكورة �أفادت عن عدم وجود 

ما تكون  الوطني، بما في ذلك الحكومة والبرلمان. وغالباً  الم�ستوى  الر�سمية على  الم�ؤ�س�سات  نهائياً مع  علاقة 

العلاقة في حال وجودها بين الطرفين خا�ضعة لاعتبارات �شخ�صية �أكثر منها م�ؤ�س�ساتية. 



47

هذه الم�ؤ�شرات تثير في الواقع م��سألة انخراط منظمات المجتمع المدني في عملية تطوير ال�سيا�سات والت�شريعات. 

في  والمالية،  الب�شرية  �إمكانياتها  توا�ضع  ب�سبب  العملية  هذه  في  جداً  �ضعيف  المنظمات  هذه  ت�أثير  يبدو  حيث 

حين �أنها �أكثر ن�شاطاً وانخراطاً على ال�صعيد المحلي، نظراً لطبيعة الق�ضايا المحلية من جهة وتطورات النزوح 

ال�وسري الذي فر�ض نف�سه كق�ضية طارئة وملحة على جدول �أعمال الكثير من البلديات ومنظمات المجتمع 

المدني القائمة في المناطق من جهة �أخرى. الأمر الذي رفع من وتيرة التعاون بين الطرفين.

 والملاحظ على �صعيد ال�سيا�سات �أن ن�سبة الانخراط في ن�شاطات ذات �صلة بتكوين جماعات �ضغط لتغيير 

ال�سيا�سات والت�شريعات ترتفع ب�شكل خا�ص لدى منظمات المجتمع المدني التي تح�صل على تمويلها من مانحين 

دوليين �إلى 58,6%، مقابل 32% فقط لتلك التي تح�صل على تمويلها من م�صادر حكومية. مما يعني �أن الدعم 

من الجهات الدولية المانحة لمنظمات المجتمع المدني في لبنان موجه ب�شكل خا�ص لتمكين هذه المنظمات من 

الانخراط في ت�شكيل  جماعات �ضغط مت�صلة ب�إعادة بلورة ال�سيا�سات وح�شد الت�أييد. دون �أن ينفي ذلك نزوع 

غالبية منظمات المجتمع المدني في لبنان للعمل في مجالات تقديم الخدمات و�أعمال التنمية على اختلافها كبديل 

عن الدولة، كما �سبق و�أ�شرنا في الر�سم البياني �أعلاه. وكذلك تمويل الجهات الدولية المانحة لن�شاطات �أخرى 

مثل تنفيذ م�شروعات التنمية والبحوث ودعم المجموعات المهم�شة وما �إلى ذلك.

ثانياً: على �صعيد تو�صيات الدرا�سة لتطوير بيئة وعمل منظمات المجتمع المدني في لبنان

تطرح الدرا�سة مجموعة تو�صيات لتطوير بيئة وعمل منظمات المجتمع المدني في لبنان، موزعة تحت خم�سة 

عناوين مف�صلة على ال�شكل المبين فيما يلي:

1- تو�صيات عامة

�إقرار الت�شريعات الم�ضادة للف�ساد وحماية العاملين �ضده.

�إنفاذ قانون اللامركزية لزيادة الم�شاركة وتعزيز الم�ساءلة والفعالية.

�إ�صلاح القانون الانتخابي وتخفي�ض �سن الاقتراع و�ضبط المال الانتخابي.

تمكين الج�سم الق�ضائي وتعزيز الأجهزة والم�ؤ�س�سات الرقابية لإنفاذ حكم القانون.

ت�شجيع الوزارات ل�ضخ عن�صر ال�شباب في م�شروعاتها، وكذلك وزارة ال�شباب والريا�ضة لو�ضع ال�سيا�سات 

ال�شبابية التي �أقرها مجل�س الوزراء في الثالث من ني�سان 2012 مو�ضع التنفيذ.

ت�شجيع الوزارات لتعزيز المكوّن الن�سائي في م�شروعاتها ودعم منظمات المجتمع المدني العاملة في مجال ق�ضايا 

المر�أة، بما في ذلك �إقرار م�شاريع القوانين الاجتماعية والاقت�صادية وال�سيا�سية التي تطالب بها جمعية المر�أة اللبنانية.

دعم وزارة الداخلية في مكننة �سجلات منظمات المجتمع المدني وجعلها متاحة للجمهور.

دعم وزارة ال�ش�ؤون الاجتماعية في �سعيها لاختيار وتمويل منظمات المجتمع المدني.

2- ق�ضايا ذات �أولوية

و�إنفاذ  �إ�صلاح  فاعل في  ب�شكل  والانخراط  الاطلاع  من  المدني  المجتمع  منظمات  قانونية: تمكين  ق�ضايا 

ومراقبة تطبيق قانون الجمعيات. بالإ�ضافة �إلى تمكين ال�شباب تحت عمر 20 �سنة من الانت�ساب للجمعيات، بما 

في ذلك تطوير برنامج وطني للتطوع.
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خدمات التعليم وال�صحة العامة: تمكين منظمات المجتمع المدني للعب دور �أكبر في قطاعي ال�صحة والتعليم 

بالتعاون والت�شاور مع القطاع العام، وذلك في المجالات التالية:

تقديم المعلومات الطبية والتدريب ال�صحي في المدى الق�صير، وبعدها دعم هذه المنظمات لردم الفجوة على 

�صعيد خدمات ال�صحة الوقائية على المدى البعيد.

تعزيز الم�ساءلة وال�شفافية في �إدارة القطاع ال�صحي وتقييم التحديات بالتعاون مع وزارة ال�صحة وال�صندوق 

الوطني لل�ضمان الاجتماعي.

تعزيز القدرة التقنية لمنظمات المجتمع المدني لمواجهة حالات الإدمان وتعاطي المخدرات والعادات ال�سيئة 

الأخرى كالتدخين وتناول الم�شروبات الكحولية.

اللبنانية  العالي، خ�صو�صاً في الجامعة  التعليم  ا�ستراتيجية  دعم انخراط منظمات المجتمع المدني في تطوير 

بالتعاون مع نخبة من الطلاب الجامعيين.

3- تعزيز قدرة منظمات المجتمع المدني في لبنان، لا �سيما في مجالات محددة كالتالي: 

تح�سين نوعية برامج التدريب الموجودة المخ�ص�صة لبناء قدرات هذه المنظمات بما يتنا�سب مع احتياجاتها 	•

و�أطر عملها

ي�ضمن 	• مالي  مردود  وتوفر  جهة  من  �أولوية  �أكثر  جديدة  عمل  �أطر  باتجاه  المذكورة  المنظمات  توجيه 

كالتعليم  ملحة  بمجالات  متخ�ص�صة  ممتدة  تدريب  برامج  خلال  من  وذلك  المنظمات.  هذه  ا�ستمرارية 

وال�صحة والتخطيط المديني والت�شغيل.            

1ـ تعزيز التوا�صل بين �صانعي ال�سيا�سات على الم�ستويين الوطني والمحلي بما يتيح الم�شاركة الفاعلة  لمنظمات 

المجتمع المدني في �صياغة وبلورة ال�سيا�سات.

2ـ تطوير دور المنظمات الدولية والمانحين عموماً، خ�صو�صاً لناحية تح�سين عملية التوا�صل مع منظمات 

المجتمع المدني، في �إطار تحديد �أف�ضل للاحتياجات وت�صميم البرامج المنا�سبة لتغطية هذه الاحتياجات. وذلك 

بما يتنا�سب �أي�ضاً مع �أولويات هذه المنظمات والحكومة على حد �وساء. بالإ�ضافة �إلى مراعاة ال�شفافية في التمويل 

و�أغرا�ض الم�شروعات الممولة.

3ـ تحديد �أربعة �أهداف ينبغي �أن ت�شكل محور البرامج المقترحة لدعم منظمات المجتمع المدني في لبنان، وهي:

تح�سين الأنظمة والهيكليات الداخلية لهذه المنظمات.	•

تعزيز التوجيه الا�ستراتيجي )في الق�ضايا والمهام ( للمنظمات.	•

تح�سين الا�ستدامة التنظيمية والمالية للمنظمات.	•

تعزيز انخراط منظمات المجتمع المدني في تطوير ال�سيا�سات.	•
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�إدارة تطوير  م�شروع 

مرجعيون ق�ضاء  في  الري  مياه   

الف�صل الرابع
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1. مقدمة حول خلفية الم�شروع  

يعتبر لبنان من الدول التي تواجه ندرة المياه وما يترتب عليها من تحديات. فبالرغم من كمية المت�ساقطات 

الجيدة ن�سبياً، من المتوقع �أن ي�شهد لبنان عجزاً مائياً في الم�ستقبل القريب. وذلك نتيجة الطلب المتزايد للأغرا�ض 

المحلية وال�صناعية والزراعية. ولعل القطاع الزراعي �سيكون �أكبر المت�ضررين، بو�صفه الم�ستخدم الرئي�سي لموارد 

غير  والارتفاع  المت�ساقطات،  في  الملحوظ  التراجع  مع  خ�صو�صاً   ،%65 تفوق  بن�سبة  البلاد  في  المتوفرة  المياه 

الم�سبوق لدرجات الحرارة وما يترتب عليه من تفاقم ن�سبة التبخر والت�صحر الم�صاحبة لتغيرات المناخ ال�سائدة. 

وتكمن �أهمية القطاع الزراعي في �أنه ي�شكّل الم�صدر الرئي�سي للدخل في المناطق الريفية القليلة ال�سكان، ف�ضلًا 

عن توفير فر�ص عمل لا تتطلب مهارات عالية للعمال الفقراء.

وفي هذا الإطار ي�أتي م�شروع »تطوير �إدارة المياه في ق�ضاء مرجعيون« كجزء من المرحلة الثالثة والأخيرة 

 )FAO( من برنامج »مواجهة ندرة المياه – دور القطاع الزراعي« الذي تنفذه منظمة الأغذية والزراعة الدولية

بالا�شتراك مع الحكومة الإيطالية، وبالتعاون مع كل من وزارة الزراعة ووزارة الطاقة والمياه اللبنانيتين.  ويذكر 

�أن هذه المرحلة تنفّذه المنظمة تحت عنوان “تعزيز القدرات الوطنية لمواجهة �شح المياه” على الم�ستوى الوطني في 

كل من الأردن ولبنان وم�صر.

ومن المعروف �أن ق�ضاء مرجعيون يقع في �سهل مرجعيون الخ�صب البالغة م�ساحته 30 كلم مربع. ويقطنه ما 

يزيد عن 40 �ألف ن�سمة، غالبيتهم من كبار ال�سن حيث ت�شكل الزراعة الم�صدر الرئي�سي لدخل الأ�سرة في هذه 

المنطقة. وقد تدهورت البنية التحتية للري في هذه المنطقة، خ�صو�صاً بعد العدوان ال�صهيوني �سن 2006. ولم 

تتمكن ال�سلطات المعنية من تخ�صي�ص ما يكفي من الأموال لتغطية تكاليف �إعادة الت�أهيل. ومما لا �شك فيه �أن 

�ضعف الحوافز والدراية اللازمة لدى المزارعين لتر�شيد ا�ستهلاك مياه الري المتوفرة قد �ساهم في تفاقم الم�شكلة، 

�إلى حد تراجع �إنتاجية المحا�صيل.

وعلى �وضء هذه التحدّيات با�شرت الم�ؤ�س�سة الإيطالية غير الحكومية )AVSI( عملها في الق�سم ال�شمالي 

من �سهل مرجعيون �سنة 2008، عبر تنفيذ م�شروعين: الأول يت�ضمن ا�ستبدال قناتي الري المك�وشفتين من نبع 

الدردارة ب�أنابيب لل�ضخ غير مك�وشفة. والثاني ت�أ�سي�س تعاونية مزارعي الدردارة لإدارة عملية توزيع المياه على 

المزارعين. وفي العام 2011 تدخلت منظمة الأغذية والزراعة الدولية )FAO( لم�ساعدة الم�ؤ�س�سة المذكورة في 

بال�سهل، وهي: برج الملوك، كفركلا، الخيام،  الدردارة كي ي�شمل خم�س قرى محيطة  الري من  تو�سيع نظام 

مرجعيون، والقليلة.

2. �أهداف الم�شروع

يرمي الم�شروع في نهاية المطاف �إلى زيادة الإنتاجية الزراعية عبر تحقيق الهدفين التاليين:

�أولًا- تح�سين �إدارة مياه الري من خلال �أربعة �أن�شطة رئي�سية هي: 

تنفيذ العديد من الدرا�سات الفيزيائية والمادية والم�وسحات الاجتماعية في المجالات التالية: الهيدروليكية، 	•

الطوبوغرافية، الهيدروجيولوجية والتحاليل المخبرية.
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�إقامة ور�ش عمل لمناق�شة �سبل تح�سين الممار�سات وت�صميم نظام الري ب�شكل �أف�ضل.	•

تحديث و�إعادة ت�أهيل نظام الري.	•

تجربة وتو�سيع ا�ستخدام الري بالتنقيط.	•

ثانياً- زيادة معرفة المزارعين والم�ؤ�س�سات الفردية بتكنولوجيا الري الحديثة وممار�سات الإدارة الرامية 

لتعزيز فعالية ا�ستخدامات المياه. حيث نفذت عدة �أن�شطة لتحقيق هذه الغاية، من �أبرزها ما يلي:

تطبيق تجارب حقلية لتقلي�ص الطلب على المياه بالتزامن مع زيادة المح�صول الزراعي.	•

ت�صميم مخطط تطوير القدرات من خلال تقنية التعلم عبر العمل والتجربة.	•

ت�صميم برنامج مراقبة لفح�ص فعالية مخطط تطوير القدرات.	•

تنظيم ف�صول تدريبية للمزارعين.	•

�أف�ضل 	• المزارعين حول  ومعلومات  مرجعيون خبرات  �سهل  م�ستوى  على  الري«  »وحدة خدمة  �إن�شاء 

ممار�سات الري. وهي ت�ضم خبراء من معهد الأبحاث الزراعية اللبناني والجامعة الأميركية في بيروت.

ت�أ�سي�س تعاونية الدردارة وتطوير خطة عمل لها. وتتكون الهيكلية الإدارية للتعاونية من رئي�س ومدير 	•

ومجل�س مديرين منتخب ولجنة رقابة وعاملين اثنين، ف�ضلًا عن ع�وضية مزارعي ال�سهل. وهي تتولى ت�شغيل 

و�صيانة نظام الري، �إلى جانب التدريب الم�ستمر وتطوير قدرات المزارعين. ويتم تمويل التعاونية بوا�سطة 

ر�وسم الري التي يدفعها المزارعون الم�ستفيدون والم�ساعدات الممنوحة من الفاو والم�ؤ�س�سة الإيطالية.

3. �إنطلاق الم�شروع

وقعت �إتفاقية الم�شروع بين الحكومة اللبنانية ومنظمة الفاو في �أيلول 2011 وبو�شر العمل بها في ال�شهر 

�أيلول 2013 على تقديم  الإيطالية في  التعاونية  الم�شروع وافقت  المرحلة الأولى من  التالي مبا�شرة. ومع نجاح 

تمويل �إ�ضافي تمهيداً لمبا�شرة المرحلة الثانية في ت�شرين الأول 2015. وتتم �إدارة الم�شروع عبر ثلاثة �أطر �إدارية هي:

لجنة التوجيه والقيادة: تتخذ القرارات المت�صلة بالا�ستراتيجية والعمليات. وتتكون من المانحين الإيطاليين 

ومنظمة الفاو ووزارة الزراعة ووزارة الطاقة والمياه وتعاونية الدردارة.

تت�ألف من الجهات  التو�صيات. وهي  التنفيذ وتقديم  تتولى الإ�شراف على  التي  اللجنة الا�ست�شارية المحلية 

الإيطالية المانحة ومنظمة الفاو وتعاونية الدردارة والقرى الخم�س التي ي�شملها الم�شروع.

وحدة التن�سيق الم�س�ؤولة عن الأن�شطة اليومية للم�شروع. وهي بمثابة المن�سق العام التقني للم�شروع، ف�ضلًا 

عن الدعم الإداري. وهذه الوحدة تحظى بدعم مبا�شر من ق�سم الأرا�ضي والمياه في مركز قيادة الفاو في روما 

عبر ممثل الفاو المقيم في لبنان.

4. �إعادة ت�أهيل وتحديث �أنظمة الري في مرجعيون، وذلك على الم�ستويات التالية:

تو�سيع نظام �أنابيب ال�ضخ للري. بحيث جرى ا�ستبدال قنوات الري المك�وشفة ب�أنابيب ل�ضخ مياه الري، 	•

يمكن من خلالها ري ما يفوق 47% من م�ساحة ال�سهل.
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تركيب 158 جهاز لقيا�س ومراقبة كمية المياه التي يتم �ضخها عبر نظام ري ال�سهل ككل. مما ي�سمح 	•

ب�إدارة �أف�ضل للموارد المائية المتوفرة.

الأمر 	• وهذا  الخ�صبة.  الأرا�ضي  على  الأمطار  مياه  في�ضانات  ت�أثيرات  من  للحد  الت�صريف  قنوات  �صيانة 

تطلب �صيانة وتنظيف �أقنية يزيد طولها عن 12 كلم، بالإ�ضافة �إلى �إن�شاء �أقنية جديدة بطول يتعدى 300.

العمل على ت�أهيل بركة الدردارة بو�صفها الم�صدر الرئي�سي لمياه ري �سهل مرجعيون.	•

5. تو�سيع الم�ساحات المروية بالر�ش والتنقيط 

وذلك للحد من الهدر ون�سبة التبخر العالية من جهة، وزيادة �إنتاجية المحا�صيل من جهة �أخرى. فقد تم 

محددة  اجتماعية   – �إقت�صادية  لمعايير  وفقاً  اختيارهم  جرى  مزارعاً   18 تزويد   2014-2012 الفترة  خلال 

وا�ستخدامها،  تركيبها  كيفية  على  وتدريبهم  وم�ساعدتهم  للري  بتجهزات  لاحقاً  تزويدهم  تم  وقد  م�سبقاً. 

وذلك كمرحلة تجريبية �شكلت نموذجاً لبقية المزارعين المهتمين. وقد تجلى ذلك في زيادة ملحوظة للا�ستثمارات 

الخا�صة في مثل هذه التقنيات الم�ستخدمة للري. الأمر الذي �أدى �إلى زيادة في �إجمالي الم�ساحة المروية لل�سهل. 

مع ذلك، فقد ت�أكد من خلال درا�سات �أجرت عام 2015 وجود حاجة متزايدة لدى مزارعي الأ�شجار 

ن�سبة  تبين وجود  بعدما  بالتنقيط. خ�صو�صاً  الري  تقنية  على  والتدريب  التجهيزات  من  لمزيد  المثمرة تحديداً، 

عالية من الهدر و�وسء ا�ستخدام مياه الري لدى العديد من المزارعين، وذلك على �وضء درا�سة �أجرتها “ وحدة 

خدمات الري” �سنة 2015 تمهيداً لو�ضع جدول علمي للري وفقاً لنوع المحا�صيل ولأوقات الري. 

6. مهام �إ�ضافية مطلوبة

بالرغم من جهود »وحدة خدمات الري« على �صعيد تزويد المزارعين بالدعم ال�ضروري لت�صميم وتنفيذ 

ببرنامج  المزارعين  لتزويد  التربة  من  عينات  وفح�ص  تحليل  جانب  �إلى  المنا�سبة،  بالتنقيط  الري  �أنظمة  و�صيانة 

التخ�صيب المنا�سب، ف�إنه ما زال يوجد العديد من المهام لتحقيق �أهداف هذه الوحدة. الأمر الذي يتطلب بذل 

جهود من قبل تعاونية مزارعي الدردارة �أي�ضاً، و�أبرزها ما يلي:

�صيانة وتنفيذ عدادات التدفق، خ�صو�صاً على منافذ بركة الدردارة.	•

تركيب م�صافي في بركة الدردارة لتقلي�ص الاختناق في �أنابيب ال�ضخ الرئي�سية.	•

تركيب م�ضخات مقوية لتح�سين ال�ضغط في مجرى النهر.	•

 ت�شجيع عملية �إدارة المعلومات وتجميع البيانات ب�شكل كفوء.	•

ت�شجيع المزارعين لتقديم المعلومات الموثوقة حول ا�ستخدامات المياه.	•

 بناء القدرات لتح�سين �إدارة الري على م�ستوى الحقل.	•

 تعزيز وت�شجيع التخ�صي�ص المنتظم والفعال لتوزيع المياه بين ال�صنابير عبر التعاونية.	•
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7. بناء القدرات 

تولى فريق الم�شروع بناء قدرات مزارعي �سهل مرجعيون على م�ستويين، وهما:

�أولًا- ف�صول تدريبية حول نموذج المحا�صيل المائية بهدف تح�سين فعالية الري و�إدارة المياه ب�شكل �أف�ضل.

ثانياً- تدريب نظري وعملي للمزارعين على تقنيات الري الحديثة و�أ�ساليب التعامل مع مختلف �أ�صناف 

�أنظمة  المختلفة و�صيانة  المزروعات  مواعيد ري  بالت�سميد وجدولة  تتعلق  ببرامج  تزويدهم  �إلى جانب  التربة، 

الري بالتنقيط.

8. ت�أثيرات الم�شروع

الم�شروع  الم�شرفة على  نفذتها الجهات  التي  الميدانية  الدرا�سات الاجتماعية والاقت�صادية  يت�ضح من خلال 

خلال عامي 2013 و 2014 �أن م�شروع ري �سهل مرجعيون قد �ساهم في زيادة الإنتاجية الزراعية وتح�سين 

الم�ستوى المعي�شي لأ�سر الم�ستفيدة وتعزيز القدرات المحلية والوطنية في �إدارة موارد المياه. وقد تجلت هذه النتائج 

ب�شكل خا�ص في ا�ستبدال الزراعات التقليدية التي تعتمد على مياه الأمطار بزراعة خ�ضراوات و�أ�شجار مثمرة 

ذات قيمة م�ضافة عالية. و�إن كان العديد من المزارعين لا زالوا يف�ضلون تنويع زراعاتهم بهدف توزيع المخاطر، 

بدلًا من الاقت�صار على المحا�صيل الم�شار �إليها.

مع ذلك، ف�إن الدرا�سات نف�سها ت�ؤكد وجود عوامل �أخرى غير مياه الري ت�ؤثر على قرارات المزارعين، 

ومن هذه العوامل على �سبيل المثال الطلب المتوقع و�أ�سعار المحا�صيل في ال�وسق. 

وبالإجمال، ف�إن الم�شروع ترك ت�أثيرات �إيجابية على الدخل ال�صافي للعديد من الأ�سر الزراعية في المنطقة. 

و�إن كان بع�ض ه�ؤلاء المزارعين يعتبرون هذه الزيادة في المداخيل م�ؤقتة وخا�ضعة لمدى ثبات الإنتاج الخا�ضع 

بدوره للعوامل الطبيعية.

يبقى الت�أثير الأو�سع للم�شروع على الاقت�صاد المحلي مزدوجاً. فمن جهة �أدى �إدخال نظام الري بالتنقيط 

�إلى تقلي�ص الطلب على العمال الزراعيين، في الوقت الذي بقيت فيه م�ساحة الأرا�ضي المزوعة على حالها ولم 

�إيجاد فر�ص عمل  �أن ي�ؤثر �سلباً على معي�شة المزارعين، ما لم يتمكنوا من  ت�شهد تو�سعاً. الأمر الذي من ��شأنه 

�أثّر كذلك �سلباً على الم�صادر المحلية لت�صنيع  بديلة. ومن جهة �أخرى ف�إن الميل لانخفا�ض ا�ستخدام الأ�سمدة 

وتجارة هذه المخ�صبات. و�إن كان لذلك بطبيعة الحال ت�أثيراته الإيجابية المطلقة على ال�صحة والبيئة عموماً.
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الكلفة الاقت�صادية 

لتغير المناخ في لبنان – نظرة �أولية

الف�صل الخام�س
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للأمم  الإنمائي  البرنامج  عن   2015 �سنة  ال�صادر  البيئي  التقرير  ومنها  م�ؤخراً،  ال�صادرة  الدرا�سات  ت�شير 

جراء  من  لبنان  يتحملها  �أن  يمكن  التي  المرتفعة  الاقت�صادية  التكاليف  �إلى   
(((

البيئة ووزارة   )UNDP( المتحدة 

�أوك�سيد  لثاني  العالمية  الانبعاثات  عن  عن  الناجم  الحراري  الاحتبا�س  ا�ستمرار  عن  الناتجة  المناخية  التغيرات 

الكاربون )CO2( وغازات الدفيئة الأخرى )GHGs(، والتي يمكن �أن تترجم �وساء ب�شكل مبا�شر عبر موجات 

العنيفة مثل  الزراعي، وتقلبات الطق�س  المت�ساقطات مع ما ي�صاحبها من تراجع الانتاج  ال�شديد وتراجع  الحر 

الجفاف والعوا�صف والفي�ضانات وانت�شار الأمرا�ض وما قد تت�سبب به من �أ�ضرار مختلفة للاقت�صاد والمجتمع، �أو 

غير مبا�شر من خلال تباط�ؤ النمو الاقت�صادي يف�ضي �إلى تراجع الناتج المحلي الإجمالي )GDP( و�ضمور الأعمال 

وارتفاع البطالة مع ما يترتب على كل ذلك من ارتفاع العجز والدين العام  وتراجع م�ستويات المعي�شة.

2015 العام  المتراكمة حتى  الدفيئة  انبعاثات غازات  نتيجة  المتوقّعة  التكاليف الاقت�صادية   .1

المبا�شرة من جراء الانبعاثات  المبا�شرة وغير  التكاليف الاقت�صادية  التقديرية لإجمالي  القيمة  �أن ت�صل  يمكن 

المتراكمة الم�سجلة حتى العام 2015 بح�سب التقرير المذكور �إلى مليار و900 مليون دولار �سنة 2020، ثم 

ترتفع �إلى 138 مليار و900 مليون دولار �سنة 2080 في حال ا�ستمرار المنحى الت�صاعدي للتغيرات المناخية 

المذكورة. �أي بمعدل 1500 دولار و مئة و�سبعة �آلاف ومئتي دولار على التوالي للأ�سرة الواحدة خلال الفترة 

المذكورة. وتبلغ ح�صة خزينة الدولة من الخ�سائر الم�شار �إليها مع الافترا�ض با�ستمرار دورها الحالي 610 ملايين 

دولار ل�سنة 2020 ترتفع �إلى 44 مليار و300 مليون دولار �سنة 2080، وذلك بح�سب الجدول التالي:

الجدول رقم 1: التكاليف الاقت�صادية المتوقعة ب�سبب تغيرات المناخ في لبنان الم�سجلة حتى العام 2015

202020402080التكاليف المتوقّعة

320280023200الأضرار السنوية المباشرة من حالات الجفاف في لبنان  في لبنان )مليون دولار(

160014100115700الناتج المحلي الإجمالي الفائت في لبنان )مليون دولار(

32 %14 %3%نسبة التراجع في الناتج المحلي الإجمالي 

190016900138900إجمالي التكلفة للبنان )مليون دولار(

150013100107200معدل التكلفة للأسرة المعيشية الواحدة في لبنان

610540044300حصة الحكومة )مليون دولار(

2 - Economic Costs to Lebanon from Climate Change: A First Look, UNDP & Lebanese  Ministry of 

Environment & Global Environment Facility, 201
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 2020 الأعوام  المتراكمة في  الدفيئة  انبعاثات غازات  المتوقعة نتيجة  التكاليف الاقت�صادية   .2

و 2040 و2080

نتيجة  لبنان  �سيتحملها  التي  الإقت�صادية  التكاليف  و�أدنى لحجم  �أعلى  �سيناريوهين  التقرير وجود  يفتر�ض 

انبعاثات غاز الدفيئة )GHGs( عالمياً في ال�سنوات الثلاث 2020 و2040 و2080 في حال ا�ستمرار وتيرة 

نمو هذه الانبعاثات على ما هي عليه حالياً، وذلك على ال�شكل التالي:

الجدول رقم 2: القيمة الحالية للتكلفة الاقت�صادية لانبعاثات غازات الدفيئة في ال�سنوات 2020 و 2040 و2080 

وفق ال�سيناريو الأعلى

202020402080السنة
21200807001009700إجمالي التكلفة (مليون دولار)

1640057300721900 متوسط التكلفة للأسرة الواحدة دولار
680025800322000حصة الحكومة (مليون دولار)

فالقيمة الحالية للتكاليف الاقت�صادية التي �ستتدفق نتيجة الانبعاثات في ال�سنوات 2020 و2040 و2080 

بح�سب ال�سيناريو الأعلى هي بحدود 21,2 مليار دولار  و80,7 مليار دولار و�أكثر من تريليون دولار على 

التوالي. وت�صبح هذه التكاليف ملمو�سة ب�شكل �أكبر في العقود التي تلي ال�سنوات الم�شار �إليها. 

الانبعاثات  للحد من  تدابير عملية  اتخذت  التكاليف في حال  �أقل من  قدراً  لبنان  ي�شهد  �أن  ولكن يمكن 

العالمية طبقاً لل�سيناريو الأقل التالي:

الجدول رقم 3:  القيمة الحالية للتكلفة الاقت�صادية لانبعاثات غازات الدفيئة في ال�سنوات 2020 و 2040 و2080 

وفق ال�سيناريو الأدنى

202020402080السنة
152003080091300إجمالي التكلفة )مليون دولار)

117002190065200متوسط التكلفة للأسرة الواحدة دولار
4800980029100حصة الحكومة )مليون دولار)

الوفورات المحتملة في التكلفة جراء الحدّ من الانبعاثات العالمية 
600049900918400الوفورات المحتملة (مليون دولار)
286291الوفورات المحتملة (النسبة المئوية)

ومن الوا�ضح بح�سب ال�سيناريو الأخير �أنه ي�صبح متاحاً للبنان تحقيق وفر كبير في حجم التكاليف الاقت�صادية 

�إجراءات فاعلة على ال�صعيد العالمي  العالمية لغاز الدفيئة، في حال اتخاذ  التي �سيتحملها من جراء الانبعاثات 

�سنة 2080. وذلك  �إلى %91   �سنة 2020 وت�صل  الوفر %28  ن�سبة هذا  الانبعاثات. وتبلغ  للحد من هذه 

بالمقارنة مع ال�سيناريو الأول.
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المحلي ال�صعيد  على  واجتماعياً  �إقت�صاديا  العالمية  الانبعاثات  �أ�ضرار  توزيع   .3

الاقت�صادية  وال�شرائح  الفئات  مختلف  العالمية  المناخية  التغيرات  على  المترتبة  التكاليف  تطال  �أن  يرجح 

والاجتماعية في لبنان. بما في ذلك كل �شخ�ص وعائلة  وم�ؤ�س�سة و�شركة ومزرعة وجماعة ومنطقة على امتداد 

بما  الإن�سان  على �صحة  م�ضاعفة  تكون  �أن  يحتمل  �إليها  الم�شار  التكاليف  �أن  الإ�شارة  مع  اللبنانية،   الأرا�ضي 

نتيجة  الوفاة،  معدلات  زيادة  احتمال  في  التكاليف  تتج�سد  الحالة  هذه  وفي  كبيرة.  لمخاطر  عر�ضة  يجعلها 

ارتفاع ال�ضغط والأمرا�ض القلبية و�وسء التغذية والإ�سهال والملاريا والفي�ضانات، وفي الزيادات المحتملة المت�صلة 

و2080  و2040   2020 للأعوام  التكاليف  تلك  قيمة  تقدر  حيث  المر�ضية.  والإ�صابات  العجز  بحالات 

ب�أ�سعار �سنة 2015 بحدود 47,2 مليار دولار و 54,7 مليار دولار و 61,4 مليار دولار على التوالي  بالن�سبة 

لأخطار زيادة معدلات الوفاة، و178 مليار دولار و 194,3 مليار دولار و 191,5 مليار دولار على التوالي 

بالن�سبة لأخطار زيادة الأمرا�ض وحالات العجز. 

�أما ال�ضحية الرئي�سية الثانية للتغيرات المناخية فهو القطاع الزراعي، الذي �سي�شهد تراجعاً كبيراً في حجم 

�إنتاجه ت�صل قيمته �إلى 300 مليون دولار �سنة 2020 ثم يرتفع �إلى مليارين و300 مليون دولار �سنة 2080. 

يلي ذلك كلفة المعي�شة التي �سترتفع نتيجة ارتفاع �أ�سعار الأغذية العالمية، خ�صو�صاً في بلد مثل لبنان ي�ستورد ما 

يفوق 80% من احتياجاته الغذائية. هذه المعطيات يعر�ضها الجدول التالي ب�شيء من التف�صيل: 
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الفئات وال�شرائح  المحلي بح�سب  ال�صعيد  على  �إقت�صاديا واجتماعياً  العالمية  الانبعاثات  �أ�ضرار  توزيع  الجدول رقم 4: 

)مليون دولار ب�أ�سعار 2015(

202020402080الكلفة المحتملة 

أ. التكاليف الناجمة عن آثار تغير المناخ على الزراعة والإمدادات الغذائية
13008602300 . تخفيضات في الإنتاج الزراعي في لبنان

2101728 . تخفيضات في إنتاج القمح والذرة

3133232 . تخفيضات في حصاد الأسماك

447017005000 .  زيادات في أسعار الأغذية العالمية

ب .التكاليف الناجمة عن آثار تغير المناخ على المياه
1213201200. تخفيضات في إمدادات المياه الزراعية والمنزلية /الصناعية

2331110.  تخفيضات في إمدادات المياه لتوليد الطاقة الكهرومائية

ج .التكاليف الناجمة عن الكوارث الطبيعية المتعلقة بالمناخ
  زيادات في حالات الجفاف والفيضانات/الانهيالات  الأرضية 

والعواصف
7361600

د .التكاليف الناجمة عن آثار تغير المناخ على السياحة
221601800  تخفيضات في جاذبية الموارد الساحلية في لبنان

هـ. التكاليف الناجمة عن آثار تغير المناخ على استهلاك الكهرباء
11090034800  زيادات في الطلب على التبريد

و .التكاليف الناجمة عن آثار تغير المناخ على الصحة البشرية
1472005470061400.  زيادات في أخطار الوفاة

2177900194300191500.  زيادات في أخطار المرض أو العجز

ز .التكاليف الناجمة عن آثار تغير المناخ على النظم الإيكولوجية
162150330 .  تخفيضات في التنوع البيولوجي

22978170 .  زيادات في تدهور الأراضي

359140320 .  زيادات في مستوى سطح البحر

ح. التكاليف الناجمة عن آثار تغير المناخ على المجتمع
1388408600 .  زيادات في حالات العنف جراء ارتفاع درجات الحرارة

2431601400 .  تخفيضات في إنتاجية العمال جراء الإجهاد الحراري

32251280 .  تخفيضات في إنتاجية العمال جراء سوء التغذية مرحلة الطفولة

457130320 . زيادات في حالات الهجرة الداخلية
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والجدير ذكره �أن التقديرات التي تو�صل �إليها هذا التقرير حول التكاليف الاقت�صادية والاجتماعية الناتجة 

عن �إنبعاثات غازات الدفيئة عالمياً والتي يرجح �أن يواجهها لبنان تبقى جزئية ولا تعطي �صورة �شاملة عن هذه 

التكاليف. وذلك لعدة �أ�سباب �أبرزها ما يلي:

محدودية المعلومات والبيانات المتوفرة التي ت�سمح بالتو�صل �إلى تقديرات نقدية موثوقة للكثير من التكاليف 

الاقت�صادية والاجتماعية الناتجة عن التغيرات المناخية عالمياً.

�إن التقرير لا ي�أخذ بعين الاعتبار الكثير من الحالات التي يمكن �أن تطر�أ، ويالتالي ئ�ؤدي �إلى م�ضاعفة التكاليف 

الم�شار �إليها. ومن هذه الحالات نذكر على �سبيل البيان ما يلي:

زيادة انبعاثات غازات الدفيئة ب�سرعة �أكبر من المتوقع.

�أن تكون ت�أثيرات هذه الإنبعاثات على المناخ وبالتالي على الأنظمة الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية �أكثر 

من المتوقع.

�أن ي�ضع المجتمع قيم �أكبر للأنظمة ذاتها الم�شار �إليها �أعلاه.

الأحجام  لبنان  على  المناخ  تغير  �سيقر�ضها  التي  الاعتيادية  التكاليف  تجاوز  يتوقع  �أن  للمرء  ينبغي  لذلك، 

الواردة في هذا التقرير، حتى �ضمن ال�سيناريو الأعلى. 

المناخية  التغيرات  تكاليف  لتجنب  خيارات   .4

ات المناخية بالدرجة الأولى الحد من ه�شا�شة وانك�شاف مختلف �أنواع ر�أ�س  يتطلب تقلي�ص تكاليف التغّري

اتخاذ  يمكن  الغاية  هذه  ولتحقيق  بالمناخ.  المت�صلة  للمخاطر  والثقافي  والاجتماعي  والطبيعي  الب�شري  المال: 

مجموعة من التدابير نورد بع�ضاً منها على �سبيل المثال في الجدول �أدناه:
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ات المناخية  على مخزون ر�أ�س المال الب�شري والمادي والطبيعي للبنان الجدول رقم 5: �إجراءات للحد من مخاطر التغّري

الإجراءات المطلوبةالمقصد

1. تعزيز رأس المال 
البشري

 -تحسين وعي الأفراد للمخاطر المتعلقة بالمناخ.
- تحسين التعليم والتغذية والصحة، إلخ.

- الحد من تهميش المرأة وغيرها.
- الحد من عدد الفقراء.

- تنويع المهارات والنشاطات الإقتصادية.
- تعزيز مهارات الإستجابة للضغوط المتصلة بالمناخ.

2. المحافظة على 
رأس المال الطبيعي

 -الحد من الضغوطات غير المناخية على النظم البيئية.
- حفظ الأراضي الرطبة والتربة وخزانات المياه الجوفية وغيرها من الموارد.

- إقامة إدارة بيئية للموارد الطبيعية ذات قاعدة مجتمعية.
- الحد من مخاطر انقراض الأنواع وخسارة الموئل.

- تعزيز مرونة النظم الإيكولوجية في مواجهة الضغوط المتعلقة بالمناخ.

3.  الحد من 
هشاشة رأس المال 

المادي 

 -تحسين وعي وفهم المجتمع لمخاطر المناخ بشكل عام   ولأنواع محددة من رأس المال 
المبني.

-  سحب التنمية من المناطق العالية المخاطر، مثل السهول المعرّضة للفيضانات.
-  تدعيم أماكن السكن والعمل لمقاومة مخاطر المناخ كالعواصف.

 -الحد من مخاطر تلف بنى تحتية أساسية :كالإتصالات والنقل والمياه ومياه الصرف 
الصحي ومراكز الرعاية الصحية والكهرباء، إلخ.

- تعزيز مرونة بنى تحتية  أساسية في مواجهة الضغوط المتعلقة بالمناخ.

4. تعزيز رأس المال 
الإجتماعي

 - تحسين فهم ووعي المجتمع   لمخاطر المناخ بشكل عام ولأهمية مؤسسات محددة 
وللعلاقات الإنسانية.

-  تحسين خطط التكّيف وأنظمة إدارة مخاطر الكوارث.
-  الحد من مخاطر تعطيل خدمات أساسية.

-  تشجيع تنمية برامج التأمين والمشاركة فيها.
-  تحسين إمكانية الوصول إلى المعلومات والموارد المالية والتكنولوجيا.

-  تعزيز مرونة استجابة الأنظمة الإجتماعية   للضغوط المتصلة  بالمناخ.

5. تعزيز رأس المال 
الثقافي

 -تحسين فهم المجتمع ووعيه حول مخاطر المناخ على موارد نشاطات  مهمة ثقافياً.
- الحد من المخاطر على مواقع تراثية وموارد ثقافية أخرى تهم مجموعات 

ومجنمعات ثقافية مختلفة )ريفية  وحضرية(.
- تعزيز مرونة رأس المال الثقافي  في  مواجهة  الضغوط المتعلقة بالمناخ.
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الأ�سر  ه�شا�شة  من  الحد  على  فقط  لي�س  تركّز  �أن  ينبغي  �أعلاه  �إليها  الم�شار  الإجراءات  �أن  ذكره  والجدير 

في  العنا�صر  هذه  مرونة  تعزيز  و�إنما  وح�سب،  بالمناخ  المت�صلة  المخاطر  مواجهة  في  والتجمعات  والم�ؤ�س�سات 

مختلف الأو�ضاع التي يمكن �أن تحدث. ولذلك ف�إن التخطيط والتنفيذ الفعال لا�ستراتيجيات تقلي�ص اله�شا�شة 

وتعزيز المرونة �وسف تتطلب ما يلي:

الإنخراط الواعي والمدرو�س لمختلف الم�ؤ�س�سات والأطراف المعنيين.

ت�ضافر جهود مختلف الم�ستويات المكانية والحكومية والم�ؤ�س�ساتية وعامة ال�شعب.

الا�ستجابة للهواج�س حول كل من فعالية و�إن�صاف تدابير �إدارة المخاطر.

�إدراك التفاوت في المخاطر المت�صلة بالمناخ. ف�إذا كان بع�ضها يت�ضمن �أحداث مفاجئة وحادة مثل الطق�س 

المتطرف، لي�س بال�ضرورة �أن تحدث في بع�ضها الآخر. وفي المقابل، على �سبيل المثال، ف�إن الارتفاع التدريجي 

في معدلات الحرارة ال�سنوية ربما ي�ؤثر �سلباً مع مرور الوقت في م�ستويات معي�شة الأ�سر والعمال بنف�س الم�ستوى 

�أو �أكثر مما قد تت�سبب به العوا�صف الهوجاء وموجات الحر.

تطبيق المبادىء ال�سليمة لإدارة وتقييم المخاطر. مما يفتر�ض وجود ت�صور متكامل عماده و�وضح الأهداف 

القرارات  التام لكل الاحتمالات والنتائج والا�ستخدام الجيد للمعلومات والبيانات المتاحة واتخاذ  والإدراك 

ب�شفافية.

ا�ستخدام الحوافز ومتطلبات ت�شجيع ال�سلوكيات التي تحد من المخاطر.

وال�صناديق  ملائم  ب�شكل  الم�صمم  كالت�أمين  المخاطر،  لحالات  المخ�ص�صة  المالية  الأدوات  من  الا�ستفادة 

الم�شتركة لمواجهة المخاطر والو�صول �إلى الموارد المالية  خلال وبعد حالات الطوارىء المناخية.
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خاتمة

لا بد لنا في هذا المقطع الختامي من الإ�شارة الى �أهم المعاني التي دللت عليها هذه الدرا�سة وب�شكل موجز 

ومركز دون الإتيان بمعطى جديد و�إنما الاكتفاء بالنواحي التي تناولتها الدرا�سة وما نتج عنها، وعليه ف�إن ظاهرة 

الت�ضخم وبحدودها غير الم�ستفحلة ب�شكل كبير في لبنان، ولكن هناك بيئة مولدة لها في الاقت�صاد والمجتمع 

اللبناني ن�شير الى �إمكانية ا�ستفحالها وانعكا�سها ب�شكل خا�ص على الم�ستوى المعي�شي لل�سكان.

النقدية  التطورات  و�إن  الظاهرة،  لهذه  المولّد  اللبناني  الاقت�صاد  بنية  الى  ت�شير  تناولها  تم  التي  والمعطيات 

ترجمة  �وسى  لي�ست  الهيكلية  و�إن الاختلالات  الت�ضخمية،  والعمليات  الظواهر  العديد من  تف�سر وحدها  لا 

ال�سلع  ال�شكلي من ناحية وبين حجم وتركيبة عر�ض  لتفاقم حدة الاختلال بين حجم وبنيان الطلب  �صادقة 

والخدمات من ناحية اخرى، وما يرتبط بذلك من علاقات اقت�صادية خارجية تعك�س درجة انفتاح وانك�شاف 

�أكبر للإقت�صاد اللبناني. وقد �أثر الت�ضخم في المجتمع اللبناني على العادات الا�ستهلاكية و�أنماط ال�سلوك ونظام 

القيم وتوزيع الدخول والثروات في المجتمع. ولهذا ي�صعب اختزال ظاهرة الت�ضخم بكونها ظاهرة اقت�صادية 

يمكن معالجتها من خلال الادوات ال�سيا�سة النقدية والمالية.

ولذا، ف�إننا في هذه الدرا�سة الموجزة، ننادي بتغيرات هيكلية جذرية على المدى الطويل في الاقت�صاد اللبناني، 

الى جانب المعالجات الآنية التي تعالج �آثار �أو نتائج الت�ضخم �وساء من خلال المعالجة النقدية الآنية �أو من خلال 

التقيي�س الذي يتناول القوة ال�شرائيّة لل�سكان.

�إن ال�سير في برنامج طويل المدى من هذا النوع، يتطلب فيما يتطلبه قدرات عالية لإنتاج البيانات الإح�صائية 

ال�شاملة والدقيقة، من �أجل ا�ستخدامها في الت�شخي�ص �أو �صوابية القرار الممتلك للمعلومة الدقيقة.
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 : المراجع 

مديرية الاح�صاء المركزي/ لبنان: 

ال�صفحة الالكترونية 

Beirut -2010 Statistical year book
محمود عبد الف�ضيل:

م�شكلة الت�ضخم في الاقت�صاد العربي- مركز درا�سات الوحدة العربية- بيروت 1982.

 رمزي زكي: م�شكلة الت�ضخم في م�صر- الهيئة الم�صرية العامة للكتاب- م�صر 1980.

م�سعود �ضاهر: تاريخ لبنان الاجتماعي- دار الفارابي- بيروت 1974.

المعهد العربي للتدريب والبحوث الإح�صائية- الأ�ساليب الإح�صائية لقيا�س الت�ضخم- بغداد 1984.

6- UNDP,  Support to Lebanese public institutions, under the Lebanon crisis plan 2015.
7-  Beyond institute and implemented by Transtec institution , “ Mapping Civil Society Organizations in 
Lebanon” , 2015.
8- FOA, “ Development of Water Management in the Gaza of Marjayoun- final report” , Rome 2016.
9- UNDP & MOE , Economic Costs to Lebanon from Climate Change: A First Look” , 2015





Accordingly, Italian donors in collaboration with Ministry of Agriculture and 
Ministry of Water and energy and   FAO have been implementing a number of 
projects to reduce water stress to improve food security and the eradication of 
poverty especially in rural areas. Chapter Three is a project summary refers to 
"Development of water management in the Caza of Marjayoun Project", where this 
project foresees the following results improving water management in irrigation; 
increasing the farmers and institutional personnel knowledge regarding  new 
irrigation technology and management practices to enhance the efficiency and the 
productivity of water use.

Chapter four presents key points of the environmental report issued by UNDP  
in collaboration with Ministry of Environment  in 2015 concerning the estimated 
economic cost of climate change impacts on Lebanon’s households, businesses, 
communities, and government might expect till 2080. Climate change is the 
biggest threat to the realization of sustainable development, as climate risks are 
more and more affecting both human communities and ecosystems. In addition, 
it includes summaryof right principles and approaches that can reduce Lebanon’s 
vulnerability to changes in climate and for reinforcing its ability to respond to 
changes in a positive, productive way.

Despite its declining importance as an urgent national economic policy priority, 
inflation will stillhave impacton wages, series of ranks and salaries, distribution 
of wealth. Thus, the final chapter of this issue deals with the inflation problem in 
Lebanon.



Introduction

Syrian crisis hasexacerbated the suffering of Lebanon due to the influx of 
hundreds of thousands of Syrian and Palestinian refugees into Lebanon seekingout, 
food, shelter, and job opportunities. Therefore, itis hosting more than 1.1 million 
Syrian refugees according the last data released by UNHCR, this burdens far exceed 
on Lebanon that on other hosting countries with respect to population number and 
land area.

This influx of refugees  since 2011 has put a large strainon the country’s economy 
and infrastructure, which are inherently fragile, as well as delicate social balance. 
According to World Bank the estimated cumulative losses of Lebanese economy 
is 7.5b USD by end-2014. 

In order to overcome theseissues, the Lebanese government in collaboration with 
national and international partners has elaborated a comprehensive and integrated 
strategy to address long-term poverty and social tensions called "The Lebanon 
Crisis Response Plan (LCRP)". Chapter one is devoted to give an overviewof the 
key results achieved with this plan till the end of 2015.

Furthermore,non-governmental organizations and civil society organization 
have gained legitimacy and influences worldwide; and undoubtedly, they have 
an essential role in tackling our societies’ numerous issues. In the absence of the 
effective state institutions civil society in Lebanon have played a major role in 
addressing social and economic issues especially in the light of recent Syrian crisis. 
Chapter two will presents the research findings  of the survey that have conducted 
by Transtec and funded by the EU as a part of  "Regional Capacity building program 
for Civil Society – South Facility", and aimed to provide a reliable information of 
the state of civil society in Lebanon, in order to enhance their role in Lebanese 
society.

Thegrowing global water demand and changing climate/rainfall 
patternscoinciding with rapid population growth rate, pose a growing threat 
to food security and poverty alleviation. In light of last local and international 
studies, Lebanon is expected to have water shortage problems as demand from 
domestic, industrial, agricultural users increases despite of its precipitation level 
due to repeated and misguided government policies in water sector.
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