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تقديم

 يوفر هذا الكتاب مداخل جديدة لفهم اأزمة التنمية في لبنان وتحليل اأ�سبابها، م�ستنداً 

اإلى مراجعات مكثفة للاأدبيات التنموية ذات ال�سلة، وتاأ�سي�س منهجي مو�سوعي وهادف. 

لين�سم بذلك اإلى �سل�سلة الم�ساهمات النظرية والتحليلية التي حاول من خلالها باحثون من 

اتجاهات عدة، تف�سير اأ�سباب تعثر النموذج اللبناني وتقطع م�ساراته وتبدد وعوده.

لكن الجديد في الكتاب هو المزج بين مناهج متعددة، مع التركيز على المنهجين التاريخاني 

والبنيوي، في م�سار معاك�س لثقافة البحث الاقت�سادي الجديدة التي تكاد تقت�صر على التحليل 

التجريبي والتاأطير القيا�سي النمطي، وتبرئ نف�سها من اأي ارتباط بحقل الاقت�ساد ال�سيا�سي، 

مع اأن هذا الاأخير هو الاأكثر ملاءمة لفهم العوامل الكامنة خلف الم�سكلات الاقت�سادية، في 

البلدان والامم التي تعاني من تمزقات اجتماعية ومع�سلات �سيا�سية �سديدة.

ولعل الا�سافة الرئي�سية التي قدمها الكاتب هو نظرته الخا�سة لفكرة التبعية، فلا يلقي 

باللوم على العلاقة غير المتكافئة مع الخارج فقط، بل يبرز اإلى جانب ذلك بدقة وتميّز، دور 

مدى  على  ارتبطت  التي  وهي  التنموي،  الاخفاق  تر�سيخ  في  وت�صرفاتها  اللبنانية  النخبة 

الوطنية  للم�سالح  نحو مجاف  على  م�سالحه،  باأنظمة  واندمجت  بالخارج  الزمن  من  قرنين 

لكنه  التنموي،  التاأخر  تف�سير  التبعية في  الكتاب من مدر�سة  اأطروحات  تقترب  والعامة. 

والنيوليبرالية،  الكلا�سيكية  المقاربات  نقي�س من  يقف على طرف  فيما  تماماً،  يجاريها  لا 

كمدر�سة التحديث، التي ترى ان للتقدم م�ساراً وحيداً لا يمكن عبوره، دون الن�سج على 

منوال التجارب الغربية للنمو وتجاوز العقبات الداخلية التي تعتر�س �سبيلها. 

في  تاأتي  الكتاب،  هذا  ن�صر  اإلى  والتوثيق  للدرا�سات  الا�ست�ساري  المركز  مبادرة  اإن 

البدائل وتو�سيع  الاقت�سادي وا�ستك�ساف  الاإ�سلاح  �سبل  لدرا�سة  الم�ستمر  �سياق م�صروعه 

م�ساحات النقا�س ومجالاته، في وقت اأكثر ما نحتاج اإليه في لبنان خ�سو�ساً والعالم العربي 

عموماً اإلى تاأ�سي�س نظري جديد، يقودنا لاإيجاد نموذجنا الار�سادي الخا�س للتقدم والتنمية 

اأن يكون ذلك من خارج الاأطر والو�سفات المنغلقة على نف�سها، وبما  والتحديث، على 

يتنا�سب مع حاجاتنا واإمكاناتنا وخبراتنا التاريخية ونظرتنا الى دورنا المطلوب والماأمول في 

المنطقة والعالم.
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مقدمة

تجربة لبنان منذ المت�صرفية: الإخفاق التنموي

خم�سة اأرقام تخت�صر تجربة لبنان على مدى 150 عاماً، اأي منذ اإن�ساء المت�صرفية عام 1861. اأول 

هذه الاأرقام هو كثرة المهاجرين من لبنان بين عامي 1900 و 1913، الذين قدّر عددهم بربع �سكان 

العالمية  الحرب  بالمجاعة خلال  تمثّلت  اأكبر  لم�سيبة  الفادحة  الهجرة  تلك  مهّدت  وقد  المت�صرفية. 

اآنذاك على المت�صرفية وولاية بيروت 41 % من �سعبه. ولم تكن  الاأولى. فقد لبنان الكبير الموزّع 

كارثة المجاعة لتبلغ الحد الذي بلغته لو لم ت�سبقها الهجرة الكثيفة من المت�صرفية. والرقم الثالث هو 

عدد المهاجرين من الريف خلال عقد ال�ستينيات وحده. وقد طاولت "الهجرة الداخلية" 689 

الرابع فهو ما تمخّ�ست عنه الحرب الاأهلية  اأما الرقم  اآنذاك.  لبنان  اأو ثلث �سعب  األف �سخ�س، 

الطويلة )1975-1990( من هجرة طاولت 990 األف �سخ�س حتى عام 1990. اأما الرقم الخام�س، 

فهو عدد المهاجرين من فئة ال�سباب بين عامي 1992 و 2007 الذي بلغ 466 األف �ساب، اأو ثلث 

القوى العاملة اللبنانية. هذه الاأرقام تدل على اإخفاق تنموي ذريع ت�سبّبت به تبعية لبنان لدول 

الغرب، وم�سلحة نخبته في ا�ستمرار هذه التبعية. 

تنطوي ن�سو�س الباحث الكبير والاإخت�سا�سي في �سوؤون ال�صرق الاأو�سط ريموند هينبو�س على 

تجاوز للبنيوية القديمة التي تح�صر الم�سوؤولية بالخارج في تف�سير حالات التبعية والاإخفاق التنموي. 

وهو اأخذ من البنيوية القديمة نظرية التبعية ونظرية المركز والاأطراف ونظرية الاإمبريالية، واأخذ من 

مدر�ستي الواقعية والبنائية في العلاقات الدولية عنا�صر اإ�سافية لبلورة مقاربة "بنيوية جديدة" تف�صّر 

لماذا بقي ال�صرق الاأو�سط الحديث في اأ�سفل التراتبية الدولية )هينبو�س، 2011: 214(. وهذه المقاربة 

ة في اإر�ساء حالة التبعية لبلدانها.  ة والدول الم�ستزلمَم تاأخذ في الاإعتبار دور النخب الم�ستزلمَم

تعاطي  من  مختلفة  اأ�سكالًا   )1972( وروبن�سون   )1953( وغالاهر  روبن�سون  ر�سم  وقد 

المبا�صر"  "الحكم غير  اأهمها  لعل  التا�سع ع�صر،  القرن  المتخلّفة في  البلدان  الاإ�ستعمارية مع  الدول 

التبعية  من  اإطار  �سمن  المحلي  ال�ساأن  اإدارة  المحلية  النخب  تتولى  حيث   ،)indirect rule(
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للدولة الم�ستعمِرة. وا�ستخدم الباحث الكبير والاخت�سا�سي في �سوؤون �سبه القارّة الهندية، بول 

الواقعة  الاأقاليم  لتو�سيح علاقة نخب   )collaborationist( "المتواطئة "النخبة  برا�س، مفهوم 

�سمن اإطار الاإمبراطوريات الكبرى، كالاإمبراطورية النم�ساوية-الهنغارية والاإمبراطورية العثمانية 

وغيرهما، بالمركز الاإمبراطوري )برا�س، 1991(. واأ�ساء بيتر اإيفانز على اأدبيات التيار الموؤ�س�ساتي 

التي اأظهرت دور الدولة المركزي الذي يتحدّد في �سوئه نجاح اأو ف�سل التنمية و"الت�سنيع المتاأخّر" 

 ،)state-society relation( مو�سحاً اأن نوع العلاقة التي تن�سئها الدولة مع النخب الا�ستثمارية

هو المدخل لفهم حالات النجاح وحالات الاإخفاق على هذا ال�سعيد )اإيفانز، 1995(. 

1ـ الأعيان والتبعية في الحقبة العثمانية

جرى ا�ستخدام هذه الاإ�سهامات في الف�سلين الاأول والثاني من الكتاب لتو�سيح علاقة نخبة 

ال�سلطنة بالخارج ممثلًا باأوروبا وعلاقة ال�سلطنة بالنخبة المحلية في لبنان، ولر�سم �سورة الاإخفاق 

التنموي الذي مُني به لبنان في العهد العثماني. وقد عمدت ال�سلطنة العثمانية منذ القرن الثامن 

ع�صر اإلى تكليف نخب محلية بالجباية. ون�ساأ نوع من "خ�سخ�سة ال�سلطة المحلية" على يد هوؤلاء 

الاأعيان في مختلف مناطق ال�سلطنة الذين ا�ستمروا في �صراء حق جباية ال�صرائب حتى 1838 ر�سمياً، 

وفعلياً حتى نهاية عمر ال�سلطنة. ازدادت �سلطة الاأعيان المحليين على مدى المئة �سنة الاأخيرة من 

عمر ال�سلطنة ب�سبب �سعف هذه الاأخيرة وحاجتها اإليهم لاإر�ساء �سلطتها على ال�سعيد المحلي كما 

بيّن ذلك األبرت حوراني )حوراني، 1968(. 

الاأولية  المواد  لت�سدير  العثمانية  ال�سلطنة  فتح  على  الثاني  محمود  ال�سلطان  وافق   ،1838 عام 

الزراعية اإلى اأوروبا والاإ�ستيراد منهاكثمن للدعم الذي وفّرته اأوروبا له لمواجهة محمد علي با�سا. 

بعد ذلك التاريخ وحتى نهاية عمرها تحوّلت ال�سلطنة اإلى اقت�ساد زراعي تابع ينتج المواد الاأولية 

التي تحتاج اإليها اأوروبا. واأدى ذلك اإلى منع ال�سلطنة من التدخّل لحماية المنتجين، وكذلك منعها 

من خلق نخب اإ�ستثمارية تعمل معها على تحقيق "ت�سنيع متاأخر"، كما جرى في اليابان. وكانت 

النخبة ال�سيا�سية لحقبة "الميجي" في اليابان قد انطلقت في الاأ�سا�س من اعتبار الاأوروبيين "برابرة" 

ينبغي الا�ستعداد ل�سد عدوانهم.

جعل قبول ال�سلطنة بلعب دور اإقت�ساد تابع لاأوروبا ال�سلطان العثماني يعوّل على ملّاك الاأر�س 

و"ت�سنيع  م�صروع تحديث  اإطلاق  على  قادرين  يكونوا  لم  الذين  التقليدية،  النخب  من  وغيرهم 
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اليابان وال�سلطنة  المقارنة بين  اليابان. وتو�سح  التقليدية في  النخبة  فعلته  �ساكلة ما  متاأخر" على 

العثمانية اأن الاختلاف الجذري بين التجربتين لم يكن فقط على م�ستوى علاقة الدولة بالنخب 

واإنما اأي�ساً على م�ستوى البنى الاإدارية القائمة، اأي طبيعة الاإدارة الحكومية وتكوينها في كليهما. 

فقد بنت اليابان اإدارة حكومية فعّالة على قاعدة الا�ستحقاق كان ي�سار لتن�سيب اأفرادها بوا�سطة 

ال�سلطنة  اأما في حالة  المتاأخّر" وتنفيذه.  "الت�سنيع  بلورة م�صروع  اإليها  اأوكلت  الوطنية  المباريات 

العثمانية فكانت تزكية الم�سوؤولين هي القاعدة في الانت�ساب اإلى الاإدارة العامة، وكان يتم خلق 

مواقع اإدارية لا حاجة لها لتوزيع التنفيعات على الموالين. 

يظهر الف�سل الثاني حول نخبة المت�صرفية واقت�سادها، اإمكان العودة اإلى عام 1711 في التاأريخ 

لعملية تاأ�سي�س �سلطة المقاطعجيين كـ "اأ�سحاب �سلطة محلية" في لبنان.  في ذلك العام، وبعد معركة 

عين دارة، اأعاد الاأمير حيدر ال�سهابي توزيع المقاطعات على حلفائه. وقد ح�سل هوؤلاء على حق 

توريث اأولادهم واأ�سبحت عائلات المقاطعجية تتوارث ال�سلطة المحلية جيلًا بعد جيل اأكثر من 

اأي مكان اآخر في ال�سلطنة. واأنهى انهيار الاإمارة ال�سهابية عام 1841 دور المقاطعجيين كنخبة 

اإمارة لكنه لم يلغِ ح�سورهم على الم�ستوى المحلي.

كانت نخبة المقاطعجية اللبنانية نموذجاً لـ"نخبة متواطئة" مع الخارج. وقد فر�ست ال�سلطنة 

الاإبقاء على المقاطعجيين القدامى كنخبة محلية. وطلب ال�سلطان عبد العزيز تعيينهم قائممقامين 

ومديرين لاأق�سية ومديريات المت�صرفية، وا�ستعاد لاآل الخازن بيوتهم واأملاكهم التي فقدوها بعد 

ثورة فلاحي ك�صروان. وحافظت عائلات المقاطعجية القديمة على ح�سورها من خلال ا�ستخدام 

�سلات اأفرادها بال�سلطنة. 

فقد المقاطعجيون حق الجباية، ولم يعودوا المكوّن الوحيد للنخبة ال�سيا�سية في المت�صرفية، لكنهم 

ا�ستطاعوا الحفاظ على ولاء منا�صريهم بتوفير منافع خا�سة لهم. وحل نظام قائم على "الا�ستزلام 

ال�سيا�سي" محل النظام المقاطعجي القديم عماده توزيع منافع خا�سة  لاكت�ساب ولاءات الم�ستفيدين 

منها. وقد "تدقرطت" النخبة ال�سيا�سية، على ما يقول دنيز اأكارلي و�سيمون عبد الم�سيح، بدخول 

اإلى  للتحوّل  ا�ستخدامها  باإمكانهم  وبات  وغيرها  التجارة  من  ثروات  كوّنوا  ممن  جدد  وافدين 

"روؤ�ساء �سبكات محا�سيب" وا�ستخدم الكثيرون تعبير "الاإقطاع ال�سيا�سي" للدلالة على واقع تحوّل 
عائلات المقاطعجية من "متولّي جباية" اإلى "روؤ�ساء �سبكات محا�سيب". 

تقا�سمت اأوروبا مع ال�سلطنة النفوذ على الم�صرق العربي بعد عام 1840. وقد اكت�سبت اإنجلترا 
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المبا�صر في  اللبنانية ودورها  ال�سواحل  الع�سكري الذي قامت به على  النفوذ بف�سل الاإنزال  هذا 

من  دورها في تحديد  لاأوروبا  اأ�سبح  م�صر.  اإلى  الاإنكفاء  اإلى  ودفعه  با�سا  باإبراهيم  الهزيمة  اإلحاق 

يكون ومن لا يكون على راأ�س المت�صرفية. ومنذ ذلك التاريخ ن�ساأ تقليد يق�سي باأن يكون على راأ�س 

الكيان ال�سخ�س الذي يتوافق الخارج عليه.

كان للخارج ممثلًا بالقوى الاأوروبية دوره الحا�سم في الت�سبّب بالاإخفاق التنموي للمت�صرفية. 

األغى اإمكان اأن ت�ساهم ال�سلطنة في تمويل موازنتها لاأن خدمة الدين العام العثماني كانت ت�ستنفد 

اأي  اأن النخبة المحلية لم يكن لديها م�صروع تنموي من  مواردها. لكن الاأ�سواأ من ذلك بكثير، 

نوع. اأم�ست الخم�سين عاماً من عمر المت�صرفية في المماحكات مع الاإدارة المركزية في ا�سطنبول 

حول ال�صرائب البائ�سة التي تم فر�سها، وحول من يحق له ا�ستخدام اإيرادها. ووقفت تتفرّج على 

هجرة اأبناء المت�صرفية التي بلغت م�ستوى  كارثياً خلال العقد الاأول من القرن الع�صرين. لم تر خطر 

الهجرة، ولم تبلور مقاربة واحدة من �ساأنها اأن توقف �سيل المهاجرين. روى روجر اأوين كيف 

الدولة ممثلة  اعتمدتها  المرفوعة" التي  "اليد  �سيا�سة  ب�سبب  نا�سئة في قطاع الحرير  انتهت �سناعة 

بال�سلطنة واإدارة المت�صرفية.

هاجر 100 األف �سخ�س، اأي ربع �سكان المت�صرفية، البالغ عددهم 422 األفاً وذلك خلال 13 

عاماً )1900-1913(. وحين اأطلق الاأب جوزيف ديلور الي�سوعي �صرخته عام 1914 للاإ�ساءة 

على كارثة الهجرة ا�ستخدم �سوراً اأظهرت الاأحياء المهدّمة والبيوت التي باتت بلا �سقوف، بعد  

هجرة اأ�سحابها.

على اأن الكتاب اأغفل، كما كل محاولات التاأريخ للتجربة اللبنانية، الحديثَم عن �سنوات الحرب 

�س المت�صرفية في اإنتاج �صرانق الحرير، واإهمال اإنتاج  العالمية الاأولى ك�سنوات مجاعة. كما اأن تخ�سّ

على  بيروت  وولاية  المت�صرفية  ريف  قدرة  اأ�سعفت  ال�سابة،  للفئات  الكثيفة  والهجرة  الحبوب، 

تعاون  الذي فر�سه الحلفاء.  البحري  العثمانيون، والح�سار  الذي فر�سه  البّري  مواجهة الح�سار 

الطرفان على ارتكاب جريمة اإبادة ل�سعب لا اأحد يتحدّث عنها، علماً باأنها اأزهقت اأرواح 41 % 

من ال�سكان على مدى اأربع �سنوات.

على  خلالها  القدامى  المقاطعجيون  حافظ  التي  الانتداب  لحقبة  ف�سلًا  الكتاب  �س  يخ�سّ لم 

�سلطتهم المحلية. كانت قاعدة "الحكم غير المبا�صر" التي اعتمدها الا�ستعمار في علاقته مع النخب 

اأفرادها اإلى المحتل  الاأجنبي الجديد. كرّ�ست  التقليدية �سمانة بقاء هذه النخب التي انتقل ولاء 
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د�ستور  منذ  المتعاقبة  الانتخابية  القوانين  التقليدية. جاءت  النخبة  هذه  �سيطرة  الاإنتدابية  ال�سلطة 

1926 لتوفّر قولبة للنخبة تعطي الاأولوية  للمكونات المحلية التقليدية فيها. اإحتكر "روؤ�ساء �سبكات 

المحا�سيب" المحليّون التمثيل في البرلمان. 

ركّزت ال�سلطة الاإنتدابية على تعزيز دور بيروت كراأ�س ج�صر للا�ستيراد، ودورها كمدينة-

م�ستودع. عبّر الفرن�سيون عن موقفهم من لبنان ونظرتهم الاإ�ستعمارية اإليه، من خلال جملة اأندريه 

بي�سون، حاكم م�صرف الاإ�سدار اللبناني في الاأربعينيات، حين قال اإن م�ستقبل لبنان هو "�سيء ما 

مثل �سنغافورة"، حين كانت تلك الاأخيرة مجموعة م�ستودعات لخزن الب�سائع على ال�ساطئ. 

م�سالحهم،  تعك�س  �سيا�سات  وانتهج  والم�صرفيين،  الم�ستوردين  دور وح�سور  الاإنتداب  عزّز 

وبات على الزعماء التقليديين، خ�سو�ساً ممثلي الريف، اأن يوفروا ال�صرعية لل�سيا�سات التي تحقّق 

م�سالح هذا المكوّن الاآخر للنخبة.  

لم يكن الريف، حيث غالبية ال�سكان، محطّ اهتمام الانتداب باأي �سكل من الاأ�سكال. ناله من 

ذلك اإهمال كامل عبرت عنه موازنات  ال�سلطة الانتدابية التي لم يكن ممكناً اأن تلحظ اأي اإنفاق 

اأية  يعتمد  التحتية خارج بيروت، ولم  البنى  ميدان  اأعمال في  اأية  الانتداب  يحقق  له.لم  تنموي 

�سيا�سات دعم من �ساأنها تثبيت مداخيل المزارعين لاإقناعهم بالبقاء في اأر�سهم. 

الداخلي من خلال تكليف  الاأمن  ي�ستطيع خف�س كلفة �سون  اأنه  الفرن�سي  الانتداب  وجد 

ملّاك الاأر�س الكبار ال�سيطرة على الفلاحين بو�سائلهم الخا�سة، كما في حالة عكار على وجه 

القانوني  اأنها لا تمتلك الاحتكار  النا�سئة  الوطنية  الاأمنية  الموؤ�س�سات  اإدراك  الخ�سو�س. ر�سّخ في 

لممار�سة العنف، واأن عليها اأن تتعامل مع اأزلام الملاكين الكبار والمقاطعجيين كاأنداد لها.  

2. دور الخارج ودور النخبة المحلية في حقبة ال�صتقلال 

عوّل الكتاب على م�ساهمات جمهرة من الباحثين وفّروا وقائع لر�سم �سورة حقبة الاإ�ستقلال، 

من بينهم كارولين غيت�س )1998( ومايكل جون�سون )2002( واإيرين غندزير )1997( و�سليم ن�صر 

)1978( وكمال ال�سليبي )1976( واألبر داغر )1995(. وقد اأظهر باري بري�سلر اأن اأفراد النخبة 

ال�سيا�سية هم "اأ�سحاب �سلطة محلية" لا تعمل الدولة على الحد من �سلطتهم، بل على العك�س تداأب 

تعريفاً  51(. واأعطى مايكل جون�سون  35 و   :1988 لها )بري�سلر،  تاأمين �صروط ممار�ستهم  على 

 neopatriarchal( "لهم بو�سفهم يعك�سون وجود نظام "ا�ستزلام �سيا�سي بطريركي الطابع
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�ستوك�س  وفرانك   )2004( مان  مايكل  كتابات  وفّرت   .)2002 )جون�سون،   )clientelism
)1975( وجون اأنتلي�س )1973( وفالير غانيون )2004( و�ستاتي�س كاليفا�س )2004( وجون ميوللر 

)2002( وروجر بروباكر )2004( ورادا كومار )1997( وجاغو �سالمون )2006( وماري كالدور 

)1999( وويليام رينو )2003( وبرو�س كامبل )2000( ومايكل ماكلينتوك )1991( اإ�ساءات نظرية 

لفهم طبيعة الحرب الاأهلية. 

اإلى  م�ستنداً  الاإ�ستقلال  مطلع  في  والاقت�سادية  ال�سيا�سية  للنخبة  �سورة  الثالث  الف�سل  ير�سم 

الاأميركية،  الخارجية  اأر�سيف  على  الباحثة  اعتمدت  وقد  الحقبة.  لاأحداث  غندزير  اإيرين  توثيق 

فاإذا  الخم�سينيات.   الاأميركية خلال  ال�سفارة  موظفي  اأحد  ر�سمها  للنخبة  ت�سمّن �سورة  الذي 

هي مكوّنة من م�ستوردين ب�سكل رئي�سي، ومن زعماء تقليديين و�سيا�سيين قاعدتهم الاإنتخابية 

ريفية لكنهم مُ�سخّرون بالكامل لحماية ال�صركات الاأجنبية. وكان الاأكثر نفوذاً بينهم محامون لدى 

تلك ال�صركات. وما لبث الخارج، ممثلًا بالولايات المتحدة، اأن تدخّل ع�سكرياً عام 1958، اأي 

خلال العقد الثاني بعد الا�ستقلال، لمنع اأي تغيير في الواقع القائم وللاإبقاء على النخبة ذاتها. ثبت 

ال�ستاتيكو القائم الذي يعطي اأرجحية داخل النخبة للاأطراف الاأكثر ارتباطاً به. 

ويظهر الف�سل الرابع كيفية تعاطي النخبة ال�سيا�سية والاإقت�سادية مع الريف اللبناني. فقد اأ�صّرت 

هذه النخبة خلال الخم�سينيات وال�ستينيات، وهي التي ا�ستمرّت بفعل حماية الخارج لها، على 

اإهمال الريف. و�سذّ عن هذا الاإجماع �سخ�س واحد من النخبة هو كمال جنبلاط. قامت �سلطة 

اأفراد النخبة على توفير منافع خا�سة لمن يدعمونهم. وقد جعل ذلك من هوؤلاء نخبة غير معنية 

ببلورة �سيا�سات وطنية للتنمية من اأي نوع. وقفت هذه النخبة موقف المتفرّج اأمام ما كان يجري 

من تهجير لاأهل ريف لبنان، من دون اأن يكون لها راأي في ما يح�سل. وعلى امتداد �سنوات ما 

قبل 1975 لم ي�سدر اأي احتجاج واحد تحت قبة البرلمان على الموازنات ال�سنوية التي كانت تجهد 

لتحقيق فائ�س في الموازنة، على ح�ساب اأي اإنفاق تنموي تقوم به الدولة. 

مثّل المهاجرون من الريف خلال عقد ال�ستينيات وحده 689 األفاً، اأو ثلث �سعب لبنان، كما 

 .1972 عام  نتائجه  ونُ�صرت  المركزي  الاإح�ساء  مديرية  اأجرته  الذي  ال�سكاني  الم�سح  اأظهر ذلك 

وخلف اليافطة البراقة لـ"�سوي�صرا ال�صرق" والكلام التقريظي ب�ساأنها كانت تجري على امتداد عقد 

ال�ستينيات اأعنف تجربة تهجير لاأهل ريف لبنان، وكان هوؤلاء يتخلون عن اأر�سهم التاريخية كما 

لو اأنها اأر�ساً محروقة. كانت الخطوة التالية لكل هوؤلاء الهجرة النهائية من لبنان لعدم توفّر عمل 
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لهم. وقد احتكر الحديث عن القطاع الم�صرفي كل التاأريخ الر�سمي لتجربة لبنان حتى 1975. لم 

اإلا بو�سفها حقبة اجتذاب الر�ساميل العربية الهاربة وازدياد  اإلى الخم�سينيات وال�ستينيات  يُنظر 

عدد الم�سارف واأزمة "اإنترا" وهروب الر�ساميل و"عودة الثقة" بدءاً من 1970. 

ويو�سح الف�سل الخام�س كيف كان يجري خلال حقبة ال�ستينيات ذاتها تح�سير ق�سم من النخبة 

لاأداء دور قوى "ثورة م�سادة"، من خلال بناء "منظمات م�سادة" للمعار�سة ولحركات التحرر 

الوطني بوجه عام. وقد جاء بناء تلك المنظمات ترجمة لاإ�ستراتيجية الت�سدي لحركات التحرّر 

الولايات  "عقيدة كينيدي"، وعملت  انطوت عليها  التي   )counter-insurgency( الوطني 

المتحدة على و�سعها مو�سع التنفيذ منذ ال�ستينيات في مختلف اأنحاء العالم الثالث. ويبيّن هذا الف�سل 

كيف اأن الن�سف الاأول من ال�سبعينيات اأظهر عجزاً كاملًا للنخبة عن تحمّل م�سوؤولياتها كنخبة 

حاكمة. بدت نخبة "غير م�سوؤولة اإجتماعياً"، تركت الريف يموت بتهجير اأهله، ثم عجزت عن 

مواكبة الاآثار التي تركها ارتفاع معدّل الت�سخم منذ مطلع ال�سبعينيات، مع الاآثار الفادحة التي 

خلّفها ذلك على �سعيد غلاء المعي�سة. وقد جعلتها تبعيتها للدول الغربية تتخلى عن اأدنى موجبات 

الحفاظ على ال�سيادة الوطنية لجهة الت�سدي للعدوان الاإ�صرائيلي الم�ستمر على اأرا�سيها. اأظهرت 

الاأهلية، معوّلة في  التح�صرّ لاإ�سعال الحرب  النخبة على قدم و�ساق على  تلك الحقبة عمل هذه 

ذلك على "القوى من خارج الدولة" الممثلة بـ"المنظّمات الم�سادة". وذلك لح�سم النزاع الداخلي 

بالقوة، والحفاظ على ال�ستاتيكو القائم.

ويظهر الف�سل ال�ساد�س كيف اآلت اإلى "المنظمات الم�سادة" بالذات م�سوؤولية اإ�صراع الحرب 

الاأهلية عام 1975. اأ�صرعت النخبة "حرباً تمويهية" بالتواطوؤ مع الخارج، من اأجل الت�سدي لقوى 

ممثلًا  للخارج  كان  م�سوؤوليتها.  وعدم  الدولة  عجز  على  تحتجّ  كانت  التي  الداخلية  المعار�سة 

بالولايات المتحدة دوره المبا�صر في اإطلاق هذه الحرب في ني�سان 1975، وفي اختيار التوقيت. 

في  الفل�سطينية  التحرير  لـمنظمة  دور  اأي  اإلغاء  في  الاأميركية  الاإدارة  رغبة  التوقيت  هذا  عك�س 

الت�سوية لل�صراع العربي-الاإ�صرائيلي التي كانت تعمل على فر�سها. كان الهدف الداخلي للحرب 

الاأهلية حماية النخبة الموالية للولايات المتحدة. وهو ما تحقّق في نهاية "حرب ال�سنتين" من خلال 

فر�س حالة "تق�سيم على اأ�سا�س اأيديولوجي" للبنان دامت حتى 1990. تم اإر�ساء حالة "التق�سيم 

الاأيديولوجي" تلك تطبيقاً لخطة الولايات المتحدة المعدّة منذ 1958، تحت ا�سم "فورتر�س ليبانون" 

اأو "العرين". اإقت�سى ذلك اإجراء عملية اإغلاق للمناطق على بع�سها البع�س، وتحقيق تطهير �سيا�سي 
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وتطهير "اإثني"، اأي طائفي، طاولا مئات اآلاف اللبنانيين.

ويبيّن الف�سل ال�سابع كيف اأعطى الخارج حججاً لتبرير خف�س �سعر �صرف الليرة على امتداد 

حقبة 1984-1992، من خلال دور �سندوق النقد الدولي وبعثاته في تبرير هذا الخف�س والت�سجيع 

اللبنانية  الليرة  �سعر �صرف  انهيار  لتجربة  ال�سيء  بع�س  اقت�سادوية  قراءة  الف�سل  يقدّم هذا  عليه. 

النظرية  التي تهيمن في حقل  النقدوية  المقاربة  بالكامل عن  القراءة  ناأت  الاأهلية.  خلال الحرب 

الاقت�سادية، واعتمدت مقاربة اأقرب اإلى فكر الموؤ�س�ساتيين كـاألبرت اأوتو هير�سمان )هير�سمان، 

1981(. ركّزت على "النزاع على توزيع الدخل" )distributional conflict( لتف�سير انهيار 

اللبنانية،  بالليرة  الدولار  ل�سعر  اأي كل رفع  الليرة،  �سعر ال�صرف. كان كلّ خف�س ل�سعر �صرف 

الاإقت�سادية  للنخبة  بالليرة. كانت  المدفوعة  الاأجور  لكتلة  بالدولار،  اأي  الفعلية،  القيمة  يخفّ�س 

م�سلحة مبا�صرة في ذلك. يو�سح الكتاب كيفية افتعال خف�س �سعر �صرف الليرة في التعاملات 

اً عن تعيين الم�سوؤولين عن الانهيار بالاإ�سم.  اليومية في �سوق القطع، لكنه يبقي مق�صرّ

يظهر الن�س كيف اأن خ�سوع النخبة بالكامل لاأيديولوجية "الاقت�ساد الحر" جعل الم�صرفيين 

ومن يتعاملون معهم من النخبة يتولون افتعال الانهيارات المتلاحقة ل�سعر �صرف الليرة على مدى 

8 �سنوات، من دون اأي رادع، ويحدّدون وتيرة هذا الانهيار كما يحلو لهم. اأق�سى ما ا�ستطاعت 

النخبة التقليدية اأن تفعله خلال حقبة انهيار �سعر �صرف الليرة هو اإ�سدار قانون يمنع ت�سييل الذهب 

الموجود في احتياطي م�صرف لبنان، مانعة بذلك �سفطه بعد ت�سييله، بوا�سطة الم�ساربة في �سوق 

القطع، من قبل فئة من ال�سيا�سيين ال�سالعين في الحرب. لكن لم يوجد في هذه النخبة فرد واحد 

القطع هم  الم�ساربين في �سوق  لل�صرف يجعل  الاإبقاء على نظام  ي�سكّك في جدوى و�سلاحية 

من يحدّد �سعر �صرف العملة ووتيرة انهياره، ويت�سبّبون باآثار كارثية على اللبنانيين. وقد اختفت 

مدخرات �صريحة كبيرة من اللبنانيين ممن لم ي�سارعوا اإلى ا�ستبدال ليراتهم بالدولار في بداية الحقبة. 

وخلال 1985-1992بلغ معدل الت�سخم الو�سطي 140 % �سنوياً، وانهار الحد الاأدنى للاأجور اإلى 

م�ستوى �سبع دولارات �سهرياً في اآخر عام 1986. وتعاونت الحرب الاأهلية مع انهيار �سعر �صرف 

الليرة لجعل ر�سيد الهجرة ال�سنوي يقفز بعد عام 1986 اإلى م�ستويات غير م�سبوقة. وعام 1990، 

كان 990 األفاً من اأهل لبنان قد هاجروا. 
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3. دور الداخل ودور الخارج في حقبة ما بعد 1990 

عوّل الكتاب على م�ساهمات منظّرين ينتمون اإلى التيار الما-بعد كينزي كـ ماريو �سيكاري�سيا 

ومارك لافوا )1989( ومخت�سين في التنمية كـ هنري بريتون )1997( وها-جون �سانغ )2009(، 

 )2000( ما�سكيتا  دو  وبوينو   )1982( ميدار  كـ جان-فرن�سوا  ال�سيا�سي  الاإقت�ساد  ومخت�سين في 

وفي   )1998( اأودونيل  غيللرمو  كـ  ال�سيا�سية  العلوم  في  ومخت�سين   ،)2004( اأ�ساموغلو  ودارون 

العلاقات الدولية كـ كو�ستوفيكوفا وبوجي�سيك )2009( وبلومكوي�ست واآخرون )2011(، لفهم 

حقبة ما بعد الحرب.

تتحمّل النخبة ال�سيا�سية والاقت�سادية م�سوؤولية الاإخفاق التنموي لحقبة ما بعد الحرب. ثمة 

رقم واحد يخت�صر هذا الاإخفاق هو الـ 466 األف لبناني، من الفئة العمرية بين 20 و35 عاماً، الذين 

هاجروا بين عامي 1992 و 2007. يمثّل هوؤلاء ثلث القوى العاملة اللبنانية. وقد هاجروا خلال 15 

عاماً فقط. هذه النخبة هي تحالف طرفين يمثلهما الزعماء التقليديون من جهة، والتجار والم�صرفيون 

من جهة اأخرى. كان من �سوء طالع اللبنانيين اأن تجربة لبنان طوال حقبة ما بعد الا�ستقلال اأعطت 

الاأولوية للقطاع الم�صرفي ومن ورائه لم�سالح اأ�سحاب الريوع المالية على ح�ساب المنتجين. قدّمت 

حقبة ما بعد الحرب تاأكيداً جديداً على هذه الحقيقة.

وفّرت كتابات كينز نظرية لتوزيع الدخل )repartition( ومثّلت المرجعية النظرية التي لا 

 )capitalisme de rentiers( "مندوحة عنها لفهم الفارق بين "راأ�سمالية اأ�سحاب الريوع المالية

 .)capitalisme d’entrepreneurs( "و"راأ�سمالية اأ�سحاب الم�ساريع

ويو�سح الف�سلان الثامن والتا�سع خ�سائ�س اإقت�ساد لبنان خلال حقبة ما بعد الحرب. اأول هذه 

الخ�سائ�س تثبيت �سعر �صرف الليرة منذ 1993. كان هذا التثبيت اأحد الاأ�سباب الرئي�سية ل�صرب 

نمو القطاعات المنتجة وذلك لاأنه اأخفى وراءه تح�سّن �سعر �صرف الليرة تجاه عملات البلدان التي 

يتعامل معها لبنان في تجارته الخارجية. هذا ما رفع اأ�سعار ال�سلع المعدّة للت�سدير، واأفقدها قدرتها 

التناف�سية في الخارج. وقد فُر�ست على الم�ستثمرين �صروط منعتهم من الا�ستثمار في قطاعات ال�سلع 

المعدّة للت�سدير )tradables(. لكن هذا التثبيت كان له اأثر "اإيجابي" هو ا�ستقطاب التوظيفات 

المالية الاآتية من الخارج. وهذا ما �سعت اإليه النخبة الاقت�سادية ممثلة بالم�صرفيين على وجه الخ�سو�س.  

تزداد طوال  فتئت  ما  التي  الحكومية  المديونية  1990، هي  بعد  لبنان  لتجربة  الثانية  الخا�سية 
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فوائدها.  لدفع  يُخ�س�س بمجمله  بات  الذي  العام  للاإنفاق  تنموي ممكن  دور  اأي  ملغية  الحقبة، 

اأن  بالم�صرفيين،  ممثلة  الاقت�سادية  النخبة  قبل  من  معها  والتكيّف  المديونية  هذه  تغذية  اأظهرت 

"اأ�سحاب الريوع المالية" لهم م�سلحة في الاإبقاء على لبنان دولة رازحة تحت عبء الدين العام. 
وقد اأتاح لهم ذلك التفرّغ لخدمة هذا الدين، وجعل من الدولة ومديونيتها الدجاجة التي تبي�س 

ذهباً بالن�سبة لهم. 

كان تح�سيل حا�سل اأن يتم بعد الحرب تحرير جذري للتبادل مع الخارج، وذلك  تما�سياً  مع 

"النظام الاإقت�سادي الليبرالي الدولي" الذي كانت الموؤ�س�سات الدولية تعمل على اإر�سائه، وكاإجراء 
"ح�سن نية" اعتمدته النخبة لك�سب "ثقة" هذه الموؤ�س�سات وثقة الدول الغربية المعنيّة بفر�س اأجندة 
من  المالية  التوظيفات  تدفق  ا�ستمرار  �سمان  المبا�صر  الهدف  وكان  الطابع.  النيو-ليبرالية  التنمية 

الخارج. 

الاإدارة  تهمي�س  كانت  الحرب  بعد  ما  الاأهم لحقبة  الخا�سية  اأن  العا�صر كيف  الف�سل  ويظهر 

الحكومية، من خلال الاإ�صرار على اإبقائها �ساغرة، ورف�س توفير �سلاحيات تدخّلية لها في اإدارة 

الاقت�ساد. بقي اأكثر من ثلثي المواقع الاإدارية المدرجة في الِملاكات الدائمة للاإدارة �ساغراً طوال 

حقبة ما بعد الحرب. وقد وفّرت اأيديولوجية الخ�سخ�سة �صرعية لهذا التهمي�س. يعر�س هذا الف�سل 

�س ال�سيا�سيين في توفير  الاأبحاث المحدثة في ميدان الاقت�ساد ال�سيا�سي التي تُظهر كيف اأن تخ�سّ

منافع خا�سة لناخبيهم مقابل دعم هوؤلاء لهم يجعلهم غير معنيين ببناء اإدارة حكومية فعّالة، تاأخذ 

على عاتقها بلورة �سيا�سات حكومية توفر منافع عامة للمواطنين. بل هي تظهرهم معادين لاأي 

تح�سّن لمقدرة الدولة والاإدارة العامة في اإدارة ال�ساأن التنموي، وذلك لاأنهم ي�ستمدون �سلطتهم من 

المنافع التي يقدمونها ولي�س من هذه ال�سيا�سات.  وهم لا يحتاجون  لفئة من المواطنين بكاملها، 

�سون الذين يعوّل عليهم في بلورة وتنفيذ ال�سيا�سات العامة، ويعبّرون عن �سيقهم  يج�سدها المتخ�سّ

ال�سديد بهوؤلاء. وقد اأظهرت هذه الحقبة اأن دوام �سيطرة ال�سيا�سيين بعد الحرب، كـ"روؤ�ساء �سبكات 

محا�سيب" وكــ"اأ�سحاب �سلطة محلية"، كان العائق اأمام اإجراء اإ�سلاح اإداري يعطي الاإدارة العامة 

فعالية. وهي فعالية كانت �سوف تتيح لو وُجدت اعتماد �سيا�سات توفر منافع عامة للمواطنين، 

وو�سع �سيا�سة "ت�سنيع متاأخّر" للبنان مو�سع التطبيق. 

ويظهر الف�سل الحادي ع�صر كيف اأن لبنان �سهد بعد عام 1990 انح�سار رقعة "الدولة القانونية" 

)legal state( مقارنة بحقبة ما قبل 1975. وذلك بمعنى خ�سخ�سة ال�سلطة لم�سلحة الاأقطاب 
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المحليين، وتجيير هوؤلاء القانون لم�سلحتهم اأو عدم اكتراثهم به. وي�ستند هذا الف�سل اإلى كتابات 

الباحث الكبير غيللرمو اأودونيل، الذي بيّن اأن انح�سار رقعة "الدولة القانونية" كان قا�سماً م�ستركاً 

للعديد من البلدان بعد 1990 )اأودونيل، 1993 و 1998(. اأظهر الف�سل من جهة اأخرى، اأن تنعّم 

اللبنانيين بالحقوق ال�سيا�سية، بمعنى الاإنتخابات، لم يترافق مع �سمان حقوقهم المدنية واأولها حقهم 

بالاأمن. اأي اأن ممار�سة الحريات ال�سيا�سية كانت تتم على ح�ساب الحقوق المدنية للمواطنين، واأولها 

للناخبين  تتوفّر  اأن  اإجراء الانتخابات، من دون  الديمقراطية على  الممار�سة  اقت�صرت  الاأمن. وقد 

القدرة على المحا�سبة والم�ساءلة، باأ�سكالها العمودية والاأفقية والمجتمعية. يخل�س هذا الف�سل اإلى اأن 

لبنان لي�س ديمقراطية ليبرالية بالمعنى الغربي للكلمة، ب�سبب الاإفتئات ال�سارخ على حقوق مواطنيه 

المدنية، ولغياب الم�ساءلة والمحا�سبة من نظامه ال�سيا�سي. 

فري�سة  الدولة  العامة وجعل  الاإدارة  اإ�سعاف  اعتمدت  التي  الاإقت�سادية  ال�سيا�سات  ماآل  كان 

الثاني ع�صر  الف�سل  ي�ستعيد  �سهلة للخارج )state weakening( يوظّفها في خدمة م�ساريعه. 

ما قاله باحثون من جامعة جورج وا�سنطن من اأن اأف�سل و�سف لحالة لبنان هو اأنه "�ساحة حرب 

الباحثون لقراءة هذه الحالة مقاربة  2011(. وقد اعتمد هوؤلاء  دائمة" )بلومكوي�ست واآخرون، 

مدر�سة "مونتريال" في العلاقات الدولية التي بلورت نظرية "اللعبة المزدوجة"، اأي تواطوؤ نخب 

محلية مع قوى خارجية لاإ�صراع نزاعات ت�ستفيد كلتاهما منها. وقد �سلّط هذا التواطوؤ على لبنان 

�سبكة دولية/ اإقليمية/ محلية )transnational network( تتولى افتعال اأزمات متوالية فيه. وقد 

موؤ�س�سات عامة، من  واإدارة  المحلية  ال�سيا�سية  النخبة  ن�ساط  اإدارة  المبا�صر في  تدخّل الخارج  عبّر 

�سمن م�صروع لتاأجيج النزاع الاأهلي، عن م�ستوى من التدخل لم ي�سبق اأن عرف لبنان مثيلًا له. 

وكان يمكن اأن يتحوّل النزاع الداخلي الذي اأثاره الخارج، ممثلًا بالولايات المتحدة، مرّة بعد مرّة، 

اإلى حرب اأهلية فعلية. وقد جرى ا�ستغلال حادثة اغتيال العقيد �سمير الح�سن عام 2012 في محاولة 

لخلق خطوط تما�س بين اأحياء العا�سمة، على قاعدة الفرز هذه المرّة بين �سنّة و�سيعة.

4. البديل التنموي 

يوفّر الف�سل الثالث ع�صر، في الجزء الاأول منه، عر�ساً للواقع الدولي وللواقع العربي الذي ي�سكّل 

لبنان جزءاً منه، منذ التا�سع ع�صر. ا�ستُخدِمت في هذا العر�س الاأدبيات النظرية البنيوية وتلك العائدة 

لتيار الموؤ�س�ساتية المقارنة وللتيار الما-بعد كينزي. واعتُمِدت مفاهيم التبعية والاإمبريالية والعولمة 

لقراءة هذا الواقع. اأظهر هذا الجزء اأين هي م�سوؤولية الخارج واأين هي م�سوؤولية النخب الداخلية 
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في ا�ستمرار واقع التخلّف والتبعية. واأخذ عن الباحث الكبير هينبو�س تحقيبه للفترة الممتدة من 

التا�سع ع�صر اإلى اليوم اإلى ثلاث حقب، اأولها مرحلة العولمة الاأولى، التي ح�سلت في ظل التو�سّع 

ا�ستقلالية  الثانية حقبة  العالمية  تبعتها بعد الحرب  التا�سع ع�صر. وقد  الكا�سح خلال  الاإ�ستعماري 

ن�سبية لبلدان العالم الثالث. ومع انتهاء عقد ال�سبعينيات بداأت حقبة عولمة ثانية جعلت من بلدان 

العالم الثالث، واأولها البلدان العربية، �سحيتها الاأولى. 

ويبيّن الجزء الثاني من الف�سل اأن التخلّف والتبعية لم يكونا قدراً بالن�سبة لكل بلدان العالم الثالث 

بدون ا�ستثناء. وقد اأمكن، على خلاف ما كانت تقوله "نظرية التبعية"، لبلدان عدّة اأن تخرج من 

التخلّف وت�سبح بلداناً �سناعية متقدمة. كان بناء اإدارات حكومية فعّالة هو العامل الاأ�سا�س في 

تحقّق الاإنجاز التنموي لهذه البلدان. 

للقرن  التنموية  النجاحات  من  اأخذها  ينبغي  التي  الاأهم  الاأمثولة  اأن  اإلى  الجزء  هذا  يخل�س 

الع�صرين هي اأن توفّر اإدارة حكومية فعّالة هو ال�صرط الاأول للتنمية. وهي اأمثولة بر�سم لبنان وقواه 

الاإ�سلاحية والتغييرية. 



تكوّن النخبة ودورها

في حقبتي

ال�سلطنة والا�ستقلال

الف�سل الاأول
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اأولً: نخبة ال�صلطنة العثمانية واقت�صادها

نعر�س في ما يلي كيفية تكوّن النخب في ال�سلطنة العثمانية، وعلاقة هذه الاأخيرة بالخارج 

اأ�سّ�ست لف�سلها التنموي،  الممثّل بالغرب، ودور هذين الاأمرين في اعتمادها خيارات اقت�سادية 

وجعلت اأقاليمها، خ�سو�ساً العربية منها، �سحية هذا الف�سل.

1. نخب الأقاليم العثمانية: الخيّالة والأعيان وقطّاع الطرق

النخب  لمكافاأة  التيمار  نظام  ال�سلطنة  اعتمدت  العثمانية  الحقبة  من  الاأوّلين  القرنين  خلال 

والنخبة  الاأقاليم  خيّالة  على  ال�سلطنة  اأرا�سي  توزيع  على  يقوم  وهو  والاإدارية.  الع�سكرية 

الاأر�س  تملّك  ي�ستطيعون  يكونوا  لم  منه  الم�ستفيدين  اأن  اأي  المداورة.  اأ�سا�س  على  الاإمبراطورية 

الدولة من خيّالة  انتزعت  بعد  ما  توريثها لاأولادهم. في  ي�ستطيعون  نهائي، ولم يكونوا  ب�سكل 

الناري حيازاتهم واأعطتها مكافاأة لمن  بال�سلاح  �سيوفهم  ا�ستبدال  يتمكنوا من  الذين لم  الاأقاليم 

كانوا يحاربون في جي�سها وفق ال�صروط الجديدة للحرب )باركي، 1994: 75(. توزّعت الاأر�س 

الممنوحة اإلى حيازات �سغيرة ا�سمها تيمار، وكبيرة ا�سمها زعامات. كان الم�ستفيد من هذه الاأخيرة 

الم�ستفيدين من  الدورية للاأر�س فكان منع  التوزيع  اإعادة  ال�سلطنة من  اأما هدف  ي�سمى زعيماً. 

تكوين قاعدة موالين محلية يمكن ا�ستخدامها �سد ال�سلطنة. كان النظام المعمول به مختلفاً عن نظام 

الاإقطاع الاأوروبي الذي يقوم على ملكية الاإقطاعيين الدائمة للاأر�س. 

تخلّت ال�سلطنة عن نظام التيمار بدءاً من القرن الثامن ع�صر وا�ستبدلته بنظام تلزيم الجباية اإلى 

النظام  اإلى  »التحوّل  حقبة  الموؤرخين،  بع�س  �سمّاها  الحقبة  هذه  اأكثر.  يدفع  ومن  الاأقاليم  اأعيان 

الاإقطاعي في ال�سلطنة«، و�سمّاها اآخرون حقبة »خ�سخ�سة ال�سلطة المحلية«. وهي اأر�ست نوعاً 

من لامركزية مو�سّعة في اأنحاء ال�سلطنة. ا�ستمر الاأمر على هذا النحو حتى نهاية عمر ال�سلطنة، بما 

في ذلك حقبة ما بعد »التنظيمات« خلال القرن التا�سع ع�صر، التي بقي الاأعيان خلالها يتولوّن 

الجباية.
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 )centralization( اأقام الباحثون تعار�ساً بين �سيرورة تكوّن الدولة الحديثة في الغرب وتمركزها

وبين تجربة ال�سلطنة العثمانية في هذا الميدان. في الحالة الاأولى، وقفت الطبقة الاأر�ستقراطية �سد 

�سياق تمركز الدولة، وقد ح�سل هذا الاأخير على ح�سابها وانتزع منها ا�ستقلاليتها و�سلطتها. في 

الحالة العثمانية كان يقابل نمو ال�سلطة الاقت�سادية وال�سيا�سية للاأعيان تراجع متزايد لقدرة الدولة 

المركزية على التحكّم بالاإنتاج والمبادلات )فالر�ستاين واآخرون، 1987: 91(. اأ�سبح الاأعيان هم 

من يحدّد ما الذي ينبغي اإنتاجه ووجهة ت�سويق الاإنتاج.

كان تجهيز جيو�س وفق ال�صروط الحديثة للحرب يتطلّب موارد لم تكن ال�سلطنة قادرة على 

توفيرها، خ�سو�ساً اأنه تم خف�س القدرة ال�صرائية الخارجية لعملتها خم�س مرات بين اآخر القرن 

ال�ساد�س ع�صر ومنت�سف ال�سابع ع�صر )زان�س، 2011: 438(. وقد انك�سف �سعف ال�سلطنة اأمام 

النخب المحلية خلال الن�سف الثاني من القرن الثامن ع�صر لمنا�سبة الحروب مع كاترين الثانية )1768-

1774( )ماك-غوين، 1994: 658(. وهي عوّلت على القوى غير النظامية )irregular( التي 

وفّرتها هذه النخب لخو�س الحرب. وفي نهاية القرن الثامن ع�صر كان ثلثا الاأرا�سي ال�سلطانية قد 

باتا باأيدي الاأعيان )الم�سدر نف�سه: 660(.

تطوّرت الاإقطاعات الكبرى في غرب الاأنا�سول ومحيط البحر الاأ�سود والبلقان وبلاد ال�سام 

على وجه الخ�سو�س، وهي مناطق كان لها قا�سم م�سترك هو �سهولة التوا�سل بينها وبين اأ�سواق 

الت�سدير في اأوروبا )زان�س: 439(. وقد تولّى »الاأعيان الكبار« الذين ا�ستثمروا هذه المناطق ت�سدير 

الحبوب والتبغ والقطن وال�سوف والحرير اإلى اأوروبا، رغماً عن اإرادة ال�سلطنة في بع�س الاأحيان. 

واكت�سبوا اأهمية اأكبر بنظرها حين اأخذوا على عاتقهم حماية الحدود، كما كان �ساأن اآل الجليلي في 

المو�سل، اأو الجزار با�سا في اإيقاف نابوليون عند اأ�سوار عكا )الم�سدر نف�سه: 440(.

كانوا  الذين   )mültesim( الجباية«  »ملتزمي  اأو  الكبار،  الاأعيان  من  الاأعيان  فئة  تكوّنت 

المزاد  في  الالتزام  ب�صراء  اأو  منها  مبا�صر  بتكليف  اإما  ال�سلطنة،  من  الالتزام  هذا  على  يح�سلون 

»المتزلّمون«  وا�سمهم  المحليين،  الاأعيان  على  يوزّعونه  اأو  الالتزام  يوؤجّرون  هوؤلاء  كان  العلني. 

الالتزام يخو�سون  المتناف�سون على  الاأر�س. كان  الجباية على  يتولون  الذين   ،)mütesellim(

�صراعات على م�ستوى الاإقليم مع مناف�سيهم للح�سول عليه. وكان »المتزلّمون« في حالة �صراع 

ثلاث  الالتزام  مدّة  كانت  المحلية.  بالجباية  التكليف  على  للح�سول  البع�س  بع�سهم  مع  دائم 

�سهراً  ع�صر  ثمانية  المحلي،  المقاطعجي  اأو  »المتزلّم«  عليه  يح�سل  الذي  التوكيل  ومدّة  �سنوات، 
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عون فلاحيهم ل�ستى اأنواع الع�سف لجعل ا�ستثمارهم  )الم�سدر نف�سه: 441(. وكان هوؤلاء يُخ�سِ

مربحاً. اأ�سهمت حقبة الاأعيان في ال�سلطنة في اإفراغ مناطق من فلاحيها. كان هوؤلاء لا يفتاأون 

يهربون من ع�سف وت�سلّط المقاطعجيين.

 .)incorporation( كانت مقاربة ال�سلطة المركزية للعلاقة مع النخب في الاأقاليم هي ا�ستيعابها

ي�سح ذلك اأي�ساً في العلاقة مع فئة قطّاع الطرق )bandits( الذين مثّلوا ن�سبة مهمة من نخب 

الاأقاليم. ترافق تمركز الدولة الاأوروبية مع اإن�ساء جيو�س م�سبوطة بنظم وقوانين والتخلي تماماً عن 

ال�سلطنة فقد بقيت  اأما   .)2002 الطرق والمجرمين في تكوين هذه الجيو�س )ميوللر،  فئة قطاع 

تعتمد على هذه الفئة بالذات في الكثير من المهمات.

كانت الممار�سات الترهيبية )terror tactics( عنوان علاقة قطّاع الطرق بجمهور الفلاحين 

)باتالا�س، 2002: 154(. وذلك على النقي�س الكامل لل�سورة المتخيّلة والمناق�سة للواقع التي ر�سمها 

اإريك هوب�سباون لهذه الفئة )فاغنر، 2007: 356(. كان هوؤلاء في حقيقة الاأمر »اأ�صرار المجتمع 

الريفي« كما تقول كارن باركي )باركي: 21(. وقد اأر�ست ال�سلطنة نوعاً من قاعدة تمثّلت باإيكال 

مهمة الت�سدي للمجرمين والخارجين على القانون اإلى اأنا�س من الفئة ذاتها )باتالا�س: 161(. لعب 

قطّاع الطرق دوراً اأكثر ات�ساعاً مع �سعود فئة الاأعيان ودورها في ال�سلطنة. كان »ملتزمو الجباية« 

و»المتزلّمون« من الاأعيان المحليين الذين يتولّون الجباية على الاأر�س ي�ستعينون بهم لل�سطو على 

مناطق مناف�سيهم وتخريبها )زان�س: 445(.

عملت ال�سلطنة على تفتيت النخب، وو�سع كل واحد من اأفرادها في مواجهة الاآخر، بحيث 

كانت الخلافات داخل النخبة تمنع اجتماع اأفرادها للت�سدي لل�سلطنة في اأي اأمر )باركي: 55-

57(. وقد كان هدف نخب الاأقاليم اأن ي�سار لقبولها في هرمية ال�سلطنة. كانت نخب الاأقاليم 

متعاونة ومتواطئة على الدوام مع ال�سلطة الخارجية التي تمثلها ال�سلطنة. وحين كانت تثور عليها، 

كان الهدف من ذلك تح�سين موقعها في الهرمية الاإمبراطورية. 

2. ال�صلطنة بعد عام 1838: ال�صيادة »المعلّقة« والتبعية للخارج 

عملت اإنكلترا كدولة م�سيطرة )hegemon( خلال القرن التا�سع ع�صر على ا�ستتباع اأغلب 

مناطق العالم، اإما بالاحتلال المبا�صر )formal empire( اأو بالتاأثير في الحكومات المعنية من دون 

احتلال )informal rule( )غالاهر وروبن�سون، 1953(. ق�سّم روبن�سون تاريخ ا�ستعمار الغرب 
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�سادت   ،)1870-1820( الاأولى  المرحلة  في   .)1972 )روبن�سون،  مرحلتين  اإلى  والعالم  لبلادنا 

متكافئة  اتفاقيات غير  توقيع  العالم على  بلدان  اإنكلترا  اأجبرت  التبادل«، حيث  »اإمبريالية تحرير 

معها تتناول اإزالة العوائق على التبادل واإ�سقاط الحماية عن المنتجين المحليّين وتجنيد هوؤلاء لخدمة 

اأ�سواق الغرب وتوفير قرو�س ت�ستخدمها هذه البلدان لتطوير البنى التحتية التي تعزّز المبادلات 

مع الخارج. كانت اليابان من الدول التي ا�ستطاعت اإنكلترا اأن تجبرها على توقيع اتفاقية تحرير 

للتبادل معها عام 1858. اأوقعت القرو�س الموفّرة البلدان المعنيّة في اأزمات مديونية وا�ستدرجت 

ردات فعل عنيفة ممن يقع عليهم ت�سديدها. حينئذ بداأت المرحلة الثانية من الا�ستعمار، حيث لجاأت 

اإنكلترا اإلى الاحتلال المبا�صر لهذه البلدان. وما لبث الاأمر اأن تحوّل اإلى تناف�س بين القوى الغربية 

حول من �سيتمكّن منها من و�سع اليد على اأكبر عدد من هذه البلدان. وقد اأعطت تون�س في عام 

1881 وم�صر في عام 1882 نموذجين لبلدين ا�ستدرجت مديونيتاهما احتلال القوى الا�ستعمارية 

لهما.

اأهمّ عن�صر في تعريف واقع المنطقة خلال الفترة الممتدة من الن�سف الاأول من  مثّلت التبعية 

القرن التا�سع ع�صر حتى هزيمة الاأتراك في الحرب العالمية الاأولى. وهي لم ت�سبح قدراً للمنطقة اإلا 

لاأن �سيادة ال�سلطنة العثمانية على اأرا�سيها كانت »معلّقة« )in abeyance(. وهو اأمر عبّر عنه 

نظام الامتيازات العثماني )capitulations( و»الاتفاقيات غير المتكافئة« التي وقعتها ال�سلطنة مع 

الدول الاأوروبية خلال القرن التا�سع ع�صر.

تزداد  تفتاأ  امتيازات كانت لا  اإعطاء  ترافق مع  اإلى نظام الالتزام  اأن الانتقال  فالر�ستاين  اعتبر 

للتجار الاأوروبيين في ال�سلطنة، واأن لجوء هذه الاأخيرة اإلى هذين الحلّين كان لمواجهة اأزمة ماليتها 

العامة المتردية على الدوام )فالر�ستاين واآخرون: 90(. عك�س نظام الامتيازات الذي وُقِّعت اأول 

اتفاقية ب�ساأنه عام 1536 بين ال�سلطنة العثمانية وفرن�سا تخلّياً من الاأولى عن تطبيق قوانينها على 

اأرا�سيها. هذا النظام جعل الرعايا الاأوروبيين في ال�سلطنة يخ�سعون  الاأوروبيين الموجودين في 

في الق�سايا المدنية والجنائية للقانون والاأنظمة ال�سائدة في بلدهم الاأم والتي يتولى القن�سل المقيم 

تطبيقها. اأي جعل الاأوروبيين وقن�سلياتهم يتعاطون مع هذه الاأمور كما لو كانوا خارج ال�سلطنة 

بالمثل من قبل  2011(. لم يلحظ نظام الامتيازات معاملة  )اأوغ�ستي،   )extra-territoriality(

الاأوروبيين للتجار العثمانيين. ولم يرَم فيه ال�سلاطين الاأوائل ما ينتق�س من �سيادتهم.

اأر�سى قاعدة �سيادة  اأي بعد موؤتمر و�ستفاليا المنعقد عام 1648، الذي  خلال الفترة اللاحقة، 
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الدول الاأوروبية على اأرا�سيها، لم تعتبر هذه الدول اأن عليها اأن تفيد ال�سلطنة العثمانية من هذه 

القاعدة. وخلال القرن التا�سع ع�صر اعتبر القانونيون الاأوروبيون الذين و�سعوا القانون الدولي 

ة«، وا�ستثنوا ال�سلطنة العثمانية من هذه  المعتمد اأن احترام �سيادة الدول يقت�صر على »الدول المتح�صرّ

ال�سفة )الم�سدر نف�سه: 288(.

اتفاقية  1856، بعد حرب القرم،  وقّعت الدول الاأوروبية مع ال�سلطنة في موؤتمر باري�س عام 

اأقرّت فيها بحق هذه الاأخيرة بال�سيادة على اأرا�سيها. طالب ممثل ال�سلطنة باإلغاء نظام الامتيازات 

الذي يتعار�س ب�سكل مهين مع ما تم التوافق عليه. ولكن الدول الاأوروبية رف�ست التخلّي عن هذا 

ة، وجرى تاأكيد  النظام، بناءً على الحجة ذاتها وهي اأن ال�سلطنة لا تنتمي اإلى نادي الدول المتح�صرّ

ذلك مجدداً في اتفاقية 1878 )الم�سدر نف�سه: 306(. لم تنفع »التنظيمات« التي اأقرّتها ال�سلطنة في 

عامي 1838 و1859، والتي انطوت على اعتماد القوانين والنظم الاأوروبية في مجالات الت�صريع كلها 

ة«. ولم توافق الدول الاأوروبية على اإزالة نظام الامتيازات،  في �سمها اإلى نادي »الدول المتح�صرّ

وال�سماح با�ستعادة تركيا �سيادتها »المعلّقة« على اأرا�سيها، اإلا في موؤتمر لوزان عام 1923، اأي بعد 

زوال ال�سلطنة )الم�سدر نف�سه: 307(.

اأ�سار فالر�ستاين اإلى اأن نظام الامتيازات لم يعد منذ منت�سف القرن الثامن ع�صر حقوقاً لاأ�سخا�س 

منحها ال�سلاطين العثمانيون بملء اإرادتهم، بل اتخذ �سكل اتفاقيات ثنائية كان ممنوعاً على ال�سلطنة 

اإلى  اأوروبا  تزايد حاجة دول  توقيع هذه الاتفاقيات مع  اأن تتراجع عنها من طرف واحد. جاء 

المحا�سيل الزراعية التي تنتجها اأقاليم ال�سلطنة، وانتزاعها من هذه الاأخيرة امتيازات تجارية اإ�سافية 

لها )فالر�ستاين: 92(.

وقّع ال�سلطان محمود الثاني معاهدة كوتاهية مع اإنكلترا عام 1838 التي كانت »اتفاقية تحرير 

للتبادل« اأباحت اقت�ساد ال�سلطنة واأقاليمها للقوى الغربية و�صربت بعر�س الحائط م�سالح منتجيها 

وفرّطت ب�سيادتها، وذلك مقابل دعم هذه القوى لل�سلطان بغية �صرب محمد علي با�سا وتجربته 

الرائدة في التحديث وبناء الدولة الوطنية. مثلت تجربته حالة نموذجية لنخبة اإمبراطورية ا�ستدعت 

بنف�سها التدخّل الخارجي للا�ستقواء به و�سمان ا�ستمرار �سلطتها.

ت هذه  1861. ن�سّ اإنكلترا في عام  التبادل مع  ثانية لتحرير  اتفاقية  العثمانية  ال�سلطنة  وقّعت 

الاأخيرة على اإزالة العوائق الجمركية التي كانت لا تزال قائمة على الت�سدير )اأوين، 1981: 165(. 

و�سجّعت اإنكلترا ال�سلطنة على تطوير زراعة الحبوب لاأنه كان اأ�سهل عليها اأن تتحكّم بقراراتها، 
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مقارنة بالمنتج الاأكبر للحبوب اآنذاك الممثّل برو�سيا القي�صرية التي لم يكن ممكناً اإجبارها على تحرير 

مبادلاتها )غالاهر وروبن�سون: 11(. 

3. اإقت�صاد ال�صلطنة في اآخر اأيامها

انعكا�ساً  من عمرها  الاأخيرة  العقود  ال�سلطنة خلال  اتبعتها  التي  الاقت�سادية  ال�سيا�سة  كانت 

عمرها  من  الاأخيرة  �سنة  الخم�سون  واأظهرت  اأرا�سيها.  على  المعلّقة  و�سيادتها  للخارج  لتبعيتها 

�ستيفانيا  الاإيطالية  الباحثة  ر�سمت  وقد  التنمية.  مجهود  في  الم�ساهمة  عن  قبلها  من  كاملًا  عجزاً 

اأت�سيا �سورة لل�سيا�سة الاقت�سادية التي اعتمدتها ال�سلطنة العثمانية خلال حقبتي عبد الحميد الثاني 

باموك  اأوين و�سوكت  َـم روجر  الباحثين المخت�سين ك اأعمال كبار  اإلى  بالا�ستناد  الفتاة«،  و»تركيا 

وكمال كربات وخليل اإينال�سيك ودنيز اأكارلي. ا�ستدانت ال�سلطنة بدءاً من منت�سف القرن التا�سع 

ع�صر من القوى الا�ستعمارية الغربية للاإنفاق على البنى التحتية للموا�سلات الاآيلة اإلى تعزيز دورها 

بو�سفها اقت�ساداً زراعياً ينتج �سلعاً للت�سدير. وخلال الربع الاأخير من القرن التا�سع ع�صر كانت 

خدمة الدين العام ت�ستحوذ على 60% من الاإنفاق العام )اأت�سيا، 2010: 2(. وقبل الحرب العالمية 

الاأولى كانت خدمة الدين العام لا تزال ت�ستهلك 30% من هذه المداخيل، في حين كانت ن�سبة 

40% من المداخيل الحكومية تذهب لتمويل الاإنفاق الع�سكري )الم�سدر نف�سه: 4(. اقت�صر دور 

الزراعية  المناطق  لربط  عليها  يعوّل  التي كان  الحديد  �سكك  بناء خطوط  التنموي على  ال�سلطنة 

لة من هذه المناطق. بالاأ�سواق الداخلية والخارجية وتعزيز المداخيل ال�صريبية المح�سّ

عام 1876، اأعلنت ال�سلطنة توقفها عن ت�سديد ديونها. فتدخّلت القوى العظمى الاأوروبية 

العامة  ماليتها  على  الاإ�صراف  تولى  غربية  دول  �ست  ممثلي  من  مكوّناً  اإدارياً  جهازاً  واأن�ساأت 

لتعزيز مداخيلها ودفع ديونها. عوّلت ال�سلطنة في ميدان اإيرادات المالية العامة على ثلاثة اأنواع 

الموا�سي،  على  وال�صريبة  الع�صر  الزراعي، وهي �صريبة  القطاع  تطاول  التي  اأولها  ال�صرائب،  من 

وثانيها الر�سوم على التجارة الخارجية. كان مردود هذه الاأخيرة �سعيفاً بحكم اأن ال�سلطنة وقّعت 

»اتفاقيات تحرير للتبادل غير متكافئة« مع الدول الغربية حرمتها من تح�سيل اإيرادات ذات اأهمية 

من الر�سوم الجمركية على الواردات وعلى ال�سادرات. عام 1861 كانت الر�سوم على الواردات 

فر�ستها  داخلية  جمركية  ر�سوم  ثمة  وكانت   .%1 بن�سبة  ال�سادرات  على  والر�سوم   %8 بن�سبة 

1909 وج�سّدت  8% ا�ستمر العمل بها حتى عام  انتقال ال�سلع بين الاأقاليم بن�سبة  ال�سلطنة على 

اأخرى من  ل ر�سوماً  ال�سلطنة تح�سّ 5(. وكانت  ال�سلطنة )الم�سدر نف�سه:  الم�سدر الاأهم لمداخيل 
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الاحتكار الحكومي لت�سويق �سلع بعينها كالملح والتبغ والكحول وغير ذلك. وقد اأوكلت اإدارة 

هذه الاحتكارات ل�صركات اأجنبية. وكانت المداخيل التي تح�سلها هذه الاأخيرة تذهب اإلى جهاز 

»اإدارة الدين العام« لت�سديد الفوائد على هذا الدين. وقبل الحرب العالمية الاأولى، كانت »اإدارة 

8(. وقد منع ن�سوب هذه  العام« ت�ستحوذ على ثلث المداخيل الحكومية )الم�سدر نف�سه:  الدين 

الحرب ال�سلطنة من اإعلان توقفها ت�سديد ديونها للمرّة الثانية.

يُظهر العر�س اأعلاه اأن ال�سلطنة العثمانية و�سلطة الاحتلال الاإنكليزي لم�صر بعد عام 1882 تولّتا 

حتى الحرب العالمية الاأولى �سفط الفائ�س الاقت�سادي للم�صرق العربي بكامله، وتحويله اإلى الغرب 

العربي  بالم�صرق  ال�سلطنة  اخت�سار علاقة  بل يمكن  العام.  الدين  فوائد مدفوعة على  على �سورة 

وبقية الاأقاليم باأنها كانت ترى فيها م�سدراً للمداخيل ال�صريبية، اأوكلت غالباً اإلى قطّاع طرق اأمر 

جبايتها، وباتت منذ منت�سف القرن التا�سع ع�صر تر�سلها اإلى الغرب. 

4. العلاقة بين الدولة والنخب 

تيار  اإلى  المنتمين  المفكرين  اأعمال   1995 عام  �سدر  تاأ�سي�سي  ن�س  في  اإيفانز  بيتر  ا�ستعر�س 

الدولة  علاقة  اإلى  نظرتهم  لجهة   ،)comparative institutionalism( المقارنة  الموؤ�س�ساتية 

 )policies( بال�سوق ودور الدولة في التنمية. اأو�سح كارل بولانيي من بين هوؤلاء اأهمية ال�سيا�سات

التي اعتمدتها الدولة في الغرب لت�سهيل ن�سوء علاقات ال�سوق وتو�سعها، واأو�سح ماك�س فيبير 

اأهمية دور البيروقراطية الحكومية )structures( في نمو الراأ�سمالية بوجه عام، واأظهر مفكرون 

َـم األك�سندر غر�سنكرون واألبير هير�سمان الدور الذي على الدولة اأن تلعبه لتحقيق التنمية  اآخرون ك

state-( الاإ�ستثمارية  النخب  مع  تن�سجها  التي  العلاقة  وخ�سو�ساً  متاأخراً«،  »ت�سنيعاً  بو�سفها 

society relations( لهذه الغاية )اإيفانز، 1995: 42-21(.

ب�سكل  مداخيلها  تعوّل في  بقيت  اأنها  الاقت�سادية  ال�سلطنة  ل�سيا�سة  المر�سومة  ال�سورة  تُظهر 

ارا�سٍ  ا�ستثمار  في  التو�سّع  وفّرها  والتي  الزراعي،  القطاع  من  لة  المح�سّ ال�صرائب  على  رئي�سي 

زراعية كانت مهملة. وقد اأتاحت هذا التو�سّع هجرات الم�سلمين المتعاقبة من مناطق البلقان ومن 

رو�سيا بعد حرب القرم ) كربات، 1985(.

 )weakening( اأ�سار فالر�ستاين اإلى ذهاب الاإدارة الحكومية لل�سلطنة اإلى مزيد من ال�سعف

على مدى العقود الاأخيرة من عمرها، بل هي كانت في حالة من الفو�سى العارمة. وهو الاأمر 
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الذي كان جليّاً في المقارنة بينها وبين الاإدارات الحكومية في البلدان الاأوروبية، وفي تراجع قدرتها 

على التحكّم بال�سياقات الداخلية )فار�ستاين: 95(. انتظرت ال�سلطنة حتى عام 1863 لتكون لها 

موازنة عامة، وحتى عام1880 ليكون لها جهاز محا�سبة عمومية وتدقيق )اأت�سيا: 2(. ولم تنجح في 

جعل الاإدارة الحكومية تحل محل ملّاك الاأر�س المحليّين في تح�سيل ال�صرائب )الم�سدر نف�سه: 8(. 

مثّل الانتقال من نظام التيمار اإلى نظام الالتزام اأو بيع توكيل الجباية لمن يدفع اأكثر تردياً كبيراً في 

لون �صريبة الدولة الممثلة ب�صريبة الع�صر و�صريبة الاأعناق،  اأو�ساع المنتجين. كان المقاطعجيون يح�سّ

وياأخذون لاأنف�سهم ن�سف ما يتبقى من الاإنتاج )فالر�ستاين: 91(. اأدى الانتقال اإلى نظام الالتزام 

وتعمّم هذا الاأخير اإلى خ�سارة المزارعين الم�ستقلين ملكياتهم وتحوّلهم اإلى مرابعين لدى الاأعيان 

لت�سديد  اأمواله  ا�ستخدمت   1881 عام  الزراعي  الم�صرف  ال�سلطنة  اأن�ساأت  وحين  المقاطعجيين. 

ديونها )اأت�سيا: 7(.

وقد تولّى المقاطعجيون اإقرا�س المزارعين بفوائد ربوية ما جعل هوؤلاء في حالة مديونية دائمة 

تجاه مقر�سيهم. ولم يكن من م�سلحة المقاطعجيين اأن تتح�سّن اإنتاجية هوؤلاء المزارعين، لكي لا 

يتحرّروا من ديونهم وي�ستقلوا عنهم. ولطالما �سهدت اأقاليم ال�سلطنة حالات هروب وتخلٍّ عن 

 الاأر�س فردية وجماعية من قبل الفلاحين للتخلّ�س من الاأعباء الفائقة المو�سوعة على عاتقهم.

اأما خارج القطاع الزراعي فقد و�سعت الر�سوم الجمركية الداخلية التي فر�ستها ال�سلطنة على 

المنتجين المحليّين هوؤلاء في حالة عدم قدرة على مناف�سة ال�سلع الاأجنبية التي كانت معفاة من هذه 

الر�سوم. وقد اأ�سهم ذلك، مع دخول ال�سكك الحديدية اإلى اأقاليم ال�سلطنة في انهيار الن�ساطات 

الحرفية في هذه الاأقاليم )الم�سدر نف�سه: 5 و12(.

القرى  لتحويل  بالولاة  الكبرى علاقتهم  المدن  اأعيان  ا�ستخدم  كيف  األبرت حوراني  اأو�سح 

والمناطق التي يتولّون الجباية منها اإلى ملكيات خا�سة لهم. واأظهر مقدرتهم الفائقة على افتعال 

اأزمات تموين كو�سيلة �سغط من قبلهم على ممثلي ال�سلطة المركزية. واأظهر خ�سوع هوؤلاء بالكامل 

ل�سلطة ونفوذ الاأعيان المحليّين )حوراني، 1968(.

واإذا اأخذنا في الاعتبار اأن النخب الم�سيطرة كانت نخباً زراعية، ممثّلة بالاأعيان ملّاك الاأر�س 

الكبار، واأن يد ال�سلطنة كانت مكفوفة لجهة مقدرتها على حماية �سناعات نا�سئة، بفعل حرية 

التبادل التي فُر�ست عليها، فاإنه لم يكن باإمكانها اأن تتولى و�سع م�صروع »ت�سنيع متاأخّر« مو�سع 

التنفيذ، بالتعاون مع فئات رجال الاأعمال. قامت اإذاً علاقة بين الدولة والمجتمع عنوانها غياب 
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اأي م�صروع تحويل اقت�سادي )economic transformation(، اأي حالة انعدم فيها وجود اأي 

 .)zero-sum( مردود تنموي للعلاقة بين الدولة من جهة والنخب الاجتماعية من جهة اأخرى

كان همّ النخب تاأمين �سيطرتها اجتماعياً )social control(، وانتفت لدى الدولة اأية اإرادة 

للتحويل الاقت�سادي.

ثانياً: نخبة المت�صرّفية واقت�صادها 

بت ال�سلطنة العثمانية »المقاطعجيين« القدامى كنخبة �سيا�سية للمت�صرفية. وجعلت من هذه  ن�سّ

الاأخيرة اقت�ساداً تابعاً، وتخلّت عن اأي م�سوؤولية تنموية تجاهها. نجم عن ذلك هجرة فادحة، هي 

الاأمر الاأهم الذي ي�ستحق التوقف عنده في قراءة التجربة. 

1. نخبة المت�صرفية

�صقوط الإمارة ال�صهابية

الدروز،  الزعماء  مع  ال�صراع  عناوين هي:  ثلاثة  الطويل تحت  الثاني  ب�سير  يمكن و�سع عهد 

ومجيء ابراهيم با�سا الم�صري اإلى بلاد ال�سام، وهزيمة هذا الاأخير في مواجهة التحالف الغربي. حين 

كان الاأمير ب�سير في علاقة جيدة مع »المقاطعجيين« الدروز، ممثلين بب�سير جنبلاط، ا�ستخدمهم 

لقمع انتفا�سة الفلاحين الموارنة، في �سمال جبل لبنان، عام 1821، �سد ال�صرائب الفادحة التي 

كانوا يدفعونها. وحين اأ�سبح قوياً كفاية ت�سدّى لب�سير جنبلاط كممثل للزعامة الدرزية بجي�س 

غالبيته من الموارنة، في معركة المختارة، وت�سبّب باعتقاله من قبل والي عكا، ومقتله. حفل عهده 

الطويل بممار�سات كانت لا تفتاأ تعمّق ال�صرخ بين الدروز والموارنة. اأوكل اإلى ابنه الاأمير خليل 

)ك�صرواني،  الداخلي  القمع  مهمّات  تولّت  ح�صراً  الموارنة  من  مكوّنة  ع�سكرية  قطعات  اإن�ساء 

وتثبيت  الاإمارة،  ال�سلطة في  ماأ�س�سة  اإمكانية  ب�سير حمل  الاأمير  اأن  اأكارلي  راأى   .)693  :1980

�صروط ا�ستدامتها، لو لم تاأت المفاجاأة من م�صر، ممثّلة بحملة اإبراهيم با�سا )اأكارلي، 1993: 22(.

�سهد القرن التا�سع ع�صر تحقّق م�ساريع انف�سال عن ال�سلطنة العثمانية، على قاعدة الانتماء الاإثني 

في مناطق اأوروبا ال�صرقية التابعة لها، كان اأولها، واأهمها، انف�سال اليونان. حاول محمد علي با�سا 

بدوره الانف�سال عن ال�سلطنة، وبناء دولة عربية في الم�صرق. ول�سون ما حقّقه حاول الو�سول اإلى 
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تفاهم مع ال�سلطنة، فجاراه ال�سلطان محمود الثاني، �سكلياً، فيما كان يتح�صرّ لمواجهته، معوّلًا في 

ذلك على الدول الغربية.

اأنزل الاإنكليز، مدعومين بقطعات نم�ساوية، قواتهم على �ساحل جونيه، وهزموا هذا الاأخير 

في معركة بحر �ساف، الاأمر الذي جعله ينكفئ اإلى م�صر. كانت قد تراكمت اأ�سباب عدّة لل�سعور 

بالغبن لدى رعايا الاإمارة تجاه �سلطة اإبراهيم با�سا، اأهمها التجنيد الاإجباري، وال�صرائب الفادحة، 

التي فُرِ�ست عليهم. يوؤكد اأكارلي، م�ستنداً في ذلك اإلى الاأعمال التي حققها موؤرخو تلك الحقبة، 

اأن الكني�سة المارونية دعمت المقاومة �سد اإبراهيم با�سا، واأ�سهمت بذلك في اإ�سقاط اإمارة ب�سير 

الثاني �سهاب )الم�سدر نف�سه: 25(.

كان الزعماء الدروز قد ثاروا على اإبراهيم با�سا، فنفاهم وجرّدهم من ملكياتهم وكلّف حليفه 

بجي�س  �سوريا  الدروز في  على جبل  الحملة  بينها  من  عدة،  مواقع  مواجهتهم في  �سهاب  ب�سير 

اأغلبه من الموارنة. عاد المنفيون اإلى لبنان بعد انهيار �سلطة �سهاب، ون�سبت خلافات وا�سعة بين 

المقاطعجيين القدامى وبين م�ستثمري الاأر�س من الموارنة والم�سيحيين حول ملكية الاأر�س وممار�سة 

ال�سلطة الاإقطاعية. اأ�سهمت الكني�سة في تو�سيع الخلاف الذي بات طائفياً بين الدروز والموارنة 

بت�سجيع الفلاحين على عدم الا�ستجابة لمطالب الزعماء الدروز )الم�سدر نف�سه: 27(.

كانت ال�سلطنة مدينة لاإنكلترا بتدخّلها الع�سكري، الذي اأدى اإلى �سقوط م�صروع محمد علي 

با�سا. وبعد انهيار الاإمارة تركت القنا�سل الغربيين يعبّئون النا�س طائفياً. تحجّجت الكني�سة بالدعم 

لاكت�ساب  فرن�سا،  هي  خارجية،  قوة  اإلى  تلجاأ  لكي  للدروز  والاإنكليز  العثمانيون  يوفره  الذي 

اأما »المقاطعجيون« الدروز، وهم الذين �سكّلوا قوام النخبة ال�سيا�سية خلال الاإمارتين،  الدعم. 

المعنية وال�سهابية، فقد عجزوا عن بلورة م�صروع يدمج المكوّنين الدرزي والم�سيحي في م�صروع 

جديد. 

النخب والكيانات »الإثنية«

 ،)community( جماعة  اإلى   )category( اإثنية  »فئة«  تحويل  ال�سيا�سية  للنخب  يعود 

واإمكان طرح م�صروع بناء وطن على هذا الاأ�سا�س، اإذا وجدت م�سلحة في ذلك. والفئة الاإثنية 

تكون موجودة بفعل وجود خ�سائ�س ثقافية لديها تميّزها عن غيرها. والخ�سائ�س المق�سودة هنا 

هي: الانتماء الديني، اأو اللغة، اأو العرق، اأو العادات الخا�سة في الماأكل والملب�س. يمكن اأن تبقى 
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الفئة على ما كانت عليه اإذا لم توجد نخب �سيا�سية تحاول ا�ستثمار هذا التميّز لخلق جماعة يدرك 

اأفرادها القوا�سم الم�ستركة التي تجمع بينهم وتميّزهم عن الاآخرين )برا�س، 1991: 22 و 263(. لا 

تبلور الجماعة م�صروعاً وطنياً، اأي لا تطالب باإقامة دولة وطنية تعك�س خ�سو�سيتها الاإثنية، ما لم 

تكن للنخب ال�سيا�سية م�سلحة في ذلك.

نحن اإذاً ب�سدد مقاربة و�سائلية )instrumentalist( لعملية تكوّن الهوية. لكن النخب لا 

ت�ستطيع »فبركة« هوية متمايزة من لا �سيء. لا يمكن نفي اأهمية وجود قناعة لدى فئة اجتماعية 

اإلى جماعة  اأنها تنحدر من �سلف م�سترك )descent( في تحوّلها  اأي  اأ�سولًا م�ستركة،  باأن لها 

وم�صروع �سيا�سيّين )الم�سدر نف�سه: 72(. وبالتالي فاإنه لا يمكن اإق�ساء التعريف الم�ستند اإلى الاأ�سل 

الو�سائلية،  المقاربتان  تتكامل  الجماعة.  تكوّن  في  دوره  نفي  اأو  للهوية،   )primordialist(

والم�ستندة اإلى الاأ�سل، لتف�سير كيفية تحوّل فئة اجتماعية بعينها اإلى جماعة، واإلى م�صروع �سيا�سي. 

وقد عالج لايتن وفيرون دور العنف الذي تلجاأ اإليه النخب في عملية بناء الهوية  ما خوّل لهما 

اإطلاق �سفة البنائية )contructivism( على عملية تكوّن الهوية )لايتن وفيرون، 1999(.

ر�سد بول برا�س مجموعة كبيرة من التجارب، منها ما اأدى اإلى تحوّل فئة اجتماعية اإلى جماعة 

وم�صروع دولة وطنية، ومنها ما لم ين�سجم مع هذا ال�سياق، بحيث بقيت المجموعات التي تحمل 

ا�ستند في ذلك  بغيرها.  اندمجت  اأنها  اأو  اجتماعية،  فئات  تميّزها عن غيرها مجرّد  ثقافية  �سفات 

ب�سكل رئي�س اإلى تجربتي اأوروبا ال�صرقية وجنوب �صرقي اآ�سيا.

جماعة  اإلى  الاجتماعية  الفئة  لتحويل  التعبئة  دور  ع�صر،  التا�سع  القرن  منذ  نخبتان،  لعبت 

الكبار،  الملّاك  اأو  الاأر�س،  باأر�ستقراطية  الممثلة  التقليدية،  النخبة  الاأولى هي  �سيا�سي.  وم�صروع 

والثانية هي نخبة رجال الدين. عملت النخبة الاأر�ستقراطية على بلورة وعي �سيا�سي لدى الجمهور 

الاإثني، حين كانت بلادها جزءاً من اإمبراطورية �سا�سعة، اأي تحكمها �سلطة خارجية، وحين كانت 

في موقع �سدام مع جهاز الدولة الاإمبراطورية هذه. وامتنعت عن ذلك حين كانت مندمجة في 

الهرمية الاإمبراطورية ومتعاونة اأو متواطئة مع ال�سلطة الخارجية.

ولعبت النخبة الدينية الدور الرئي�س في التعبئة، على قاعدة الهوية، واإبراز هذه الاأخيرة حين 

الاأر�ستقراطية  النخبة  م�سالح  اأو  الخارجية  الاإمبراطورية  ال�سلطة  م�سالح  مع  م�سالحها  ت�ساربت 

مكانها  من  اإزاحتها  التب�سير  بوا�سطة  اأخرى تحاول  دينية  نخبة  م�سالح  اأو  الخارج،  مع  المتواطئة 
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والحلول محلها. وفي مرحلة لاحقة، وفي البلدان التي انت�صر فيها التعليم والت�سنيع، دخلت النخب 

الجديدة المثقفة ميدان التعبئة لتحويل الفئات الاإثنية اإلى جماعات �سيا�سية وم�ساريع اأوطان.

بين  »التعاون  يكون  حيث   )collaborationist( المتواطئة  النخبة  مفهوم  اعتماد  ي�سح 

المفهوم  هذا  يكت�سب   .)26 )برا�س،1991:  ال�سائد«  هو  الخارجية  وال�سلطات  الداخلية  النخبة 

اأهمية خا�سة في درا�سة الم�صرق العربي ولبنان. وحيث يكون ثمة تعاون فاإن ال�سعور بالانتماء اإلى 

فئة بعينها لا تتم ترجمته اإلى مطالب اإثنية وم�صروع وطن.

علاقة ال�صلطنة بالدول الغربية

الت�سدي  اأجل  من  الغربي،  الاأجنبي  التدخّل  الثاني  محمود  ال�سلطان  ا�ستدعى   1838 عام 

للخطر الذي ج�سّده محمد علي با�سا على ال�سلطنة وا�ستمرارها. قدّم مقابل ذلك اتفاقيات تجارية 

وامتيازات لكل الدول الاأوروبية، ا�ستُكمِلت خلال فترة 1838-1841، كان ماآلها جعل ال�سلطنة 

مجرّد اقت�ساد تابع، وجعل �سيادة الدولة على اأرا�سيها »�سيادة معلّقة«.

ا�ستخدم رونالد روبن�سون مفهوم »اآلية التواطوؤ« )collaborative mechanism( لعر�س 

كيفية بناء علاقة التبعية بين القوى الا�ستعمارية الغربية، وبين دول ونخب الاأطراف )روبن�سون، 

1972: 120(. في تاأريخه للتجربة الا�ستعمارية ميّز روبن�سون بين حقبتين. خلال الحقبة الاأولى 

فر�ستها  التبادل" التي  بـ"اتفاقيات تحرير  اإنكلترا  اكتفت   ،1870 عام  اإلى   1820 عام  من  الممتدة 

على بلدان العالم في مختلف اأنحاء المعمورة لتحقيق م�سالحها. في المرحلة الثانية بعد عام 1870، 

اأ�سبح الاحتلال المبا�صر لهذه البلدان �صرورة فر�سها عجز هذه الاأخيرة عن ت�سديد ديونها للغرب، 

ون�سوب ثورات وحركات احتجاج رف�ست الخ�سوع لاإملاءات الدائنين الغربيين.

كان تعاطي القوّة الم�ستعمِرة مع النخب المحلية في الحقبة الاأولى كما في الحقبة الثانية من التجربة 

 indirect rule systems of( الا�ستعمارية، يقوم على العمل وفق قاعدة الحكم غير المبا�صر

اأغلبها حكومي،  المتواطئة معها بحوافز ومكافاآت  النخب  تُر�سي  collaboration(. كانت 
التكريم ومن  ال�سلطة والاإدارة، واإفادتها من مظاهر  بمعنى ح�سول هذه الاأخيرة على مواقع في 

العقود الحكومية... اإلخ. لكن الاأهم في كل هذا هو التوافقات غير المعلنة بين ال�سلطة الم�ستعمِرة 

وبين النخب المحلية على اأن تتولى الاأخيرة اإدارة ال�ساأن المحلّي، واأن لا تتدخّل الاأولى في �سوؤونها 

)الم�سدر نف�سه: 133-134(. بالتالي، �سكّل الا�ستعمار بمرحلتيه الاأولى والثانية، �سمانة للنخب 

التقليدية لكي تُبقي �سيطرتها على المجتمع، وتُبقي هذا الاأخير على حاله.
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تكت�سب المقارنة بين كلّ من الهند وال�سين واليابان وال�سلطنة العثمانية، في تعاطيها مع الهجمة 

اليابان  نخبة  روبن�سون  �سنّف  خا�سة.  اأهمية  ع�صر،  التا�سع  القرن  خلال  الغربية،  الا�ستعمارية 

التقليدية، التي انخرطت في م�صروع التحديث لبلادها، في فئة النخب المتعاونة التي نجحت في 

تجيير علاقتها مع الغرب لم�سلحة بناء اقت�ساد ودولة حديثين. وراأى اأن نخبة ال�سين التقليدية عجزت 

اآنذاك عن �سلوك طريق التحديث، وت�سدّت للهجمة الغربية باإعلاء �ساأن القيم التقليدية، وت�سعير 

العداء للاأجانب. ومثّلت الهند حالة نموذجية في علاقة الم�ستعمِر مع القوى المحلية على قاعدة 

»الحكم غير المبا�صر«. وانتمت ال�سلطنة العثمانية اإلى فئة الدول التي عجزت نخبتها التقليدية عن 

الانخراط في م�صروع تحديث للاقت�ساد وللدولة، بمعنى »الت�سنيع المتاأخر«، وا�ستبدلت التحديث 

بالانكفاء اإلى القيم التقليدية والتعبئة �سد الاأجانب.

1853. وتمثّلت على  اليابان للهجمة الا�ستعمارية، بدءاً من عام  التقليدية في  النخبة  ت�سدّت 

بيئة  �سكّلوا  الذين   )intellectual aristocracy الاأر�ستقراطية«  بـ »مثقفي  وجه الخ�سو�س 

جعلت، في تلك الظروف بالذات، من الموهبة والكفاءة عن�صرين رئي�سيين في اختيار المنت�سبين 

هما:  تلك،  الا�ستعمارية  للهجمة  ت�سديها  �سعاران  اخت�صر  والوراثة.  الن�سب  من  بديلًا  اإليها، 

)اإينوكي،  وقويةً«  غنيةً  اليابان  و »جعل  الاأجانب خارجاً«  البرابرة  الاإمبراطور، وطرد  »تبجيل 

1964: 287(. عنى تبجيل الاإمبراطور، كرمز للوحدة الوطنية اإعطاء هذه الاأخيرة الاأولوية على 

كل �سيء. وراأى اليابانيون في الاأوروبيين برابرة يجب الت�سدّي لهم، واإبقاوؤهم خارجاً. وترجموا 

�سعارهم في جعل اليابان بلداً غنياً وقوياً من خلال بناء اإدارة حكومية تدخّلية، لا يمكن الانت�ساب 

كانت  القرن،  نهاية  وقبل  فقط.  الا�ستحقاق  قاعدة  وعلى  الوطنية،  المباريات  بوا�سطة  اإلا  اإليها 

�سة لاإدارتها العامة الفعالة التي حققت »ت�سنيعها المتاأخّر«  اليابان قد بلورت كل الن�سو�س الموؤ�سِّ

)الم�سدر نف�سه: 291(. وقد فر�ست هذه الاإدارة العامة نف�سها العمل بت�صريعات في ميادين العمل، 

وال�سمان ال�سحي، وعمل الن�ساء، وغير ذلك، �سد اإرادة الراأ�سماليين ومديري ال�صركات الخا�سة 

)الم�سدر نف�سه: 294(.

كان يجمع بين الفئات الثلاث، الدينية والع�سكرية والمدنية، المكونة للنخبة الاإدارية في ال�سلطنة 

يتراأ�سون  بتزكية ممن  اإلا  الاإدارية لم يكن يح�سل  المواقع  احتلال  اأن  قا�سم م�سترك هو  العثمانية، 

هذه الاإدارات. �سكّلت المح�سوبية )patronage( العن�صر الاأ�سا�س في التعيينات الاإدارية. لعب 

عامل القرابة الدور الاأهم في هذا الاإطار بحيث كان يتم توارث المواقع في العائلة الواحدة جيلًا 

ي�ستعيد الكتاب تجربة لبنان منذ المت�صرفية حتى اليوم. ي�ستخدم اأدوات ومفاهيم علم الاإقت�ساد لاإظهارها كتجربة 

اإخفاق تنموي ذريع. وي�ستخدم مفاهيم علم ال�سيا�سة لاإظهار م�سوؤولية النخبة ال�سيا�سية في الاإخفاق التنموي وفي جعل 

لبنان "�ساحة حرب دائمة" من خلال ت�صريع التدخلات الغربية. يو�سح الكتاب اأن تبعية النخبة للغرب الاإ�ستعماري هي 

المفتاح لفهم الدور الذي لعبته في تجربة لبنان المعا�صرة. 

تقدم خاتمة الكتاب �سورة للبديل التنموي المطلوب. 
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بعد جيل )ت�سامبرز، 1964: 304(. لم يلعب عن�صر الاإنجاز، اأو الا�ستحقاق، اأي دور في التقليد 

العثماني، كما كان الاأمر في التجربة اليابانية. اأكثر من ذلك، كان يتم خلق المواقع الاإدارية لاإر�ساء 

اأ�سخا�س بعينهم، وتوزيع تنفيعات. لم تحقّق الاإ�سلاحات التي اأجراها ال�سلطانان، �سليم الثالث، 

ومحمود الثاني، في الن�سف الاأول من القرن التا�سع ع�صر اأي تغيير في فعالية الاإدارة. كما لم يغيّر 

اإن�ساء معهدي غالاتا�صراي، حيث التدري�س بالفرن�سية، والخدمة المدنية لتاأهيل الاإداريين، خلال 

الن�سف الثاني من القرن التا�سع ع�صر، في اأداء الاإدارة العامة )الم�سدر نف�سه: 306(. وجاءت حقبة 

ال�سلطان عبد الحميد الثاني لتُ�سقِط اأية اإمكانية لتفعيل الاإدارة الحكومية وتحديثها. ا�ستمر التقليد 

القديم في اعتماد التزكية من الروؤ�ساء والقرابة وخلق الوظائف الوهمية. واأ�سهم �سعف مداخيل 

الاإداريين وعدم انتظام دفع رواتبهم في تردي جاهزية الاإدارة العامة.

1839 ب�صرامة قاعدة عدم قبول غير الم�سلمين  العثمانيون حتى »تنظيمات«  ال�سلاطين  طبّق 

ت على الم�ساواة بين رعايا ال�سلطنة، باأية  م �سيغة 1839 هذه، التي ن�سّ في الاإدارة العامة. ولم تترجَم

اإجراءات عملية في ميدان تكوين الاإدارة العامة )فندلاي، 1982: 341(. ولم تغيّر »التنظيمات« 

ب�سيغة 1859 هذا الواقع. وهي فتحت المجال لغير الم�سلمين لدخول الجي�س، لكن اأ�سحاب العلاقة 

لوا الا�ستمرار في دفع بدل الاإعفاء من الخدمة الع�سكرية. وبقيت الاإدارة العامة المدنية مغلقة  ف�سّ

اأمام غير الم�سلمين، مع ا�ستثناءات قليلة كما في وزارة الخارجية، ب�سبب رف�س ال�سلطان، ورجال 

الدولة الاآخرين، ا�ستخدام نظام المح�سوبية لتعزيز ح�سور هوؤلاء في الاإدارة )الم�سدر نف�سه: 356(. 

ت عليها، تر�سيخ ولاء غير  كان هدف »التنظيمات« من خلال الم�ساواة بين رعايا ال�سلطنة التي ن�سّ

الم�سلمين لل�سلطنة، لكنها بقيت من دون تطبيق.

العلاقة بين ال�صلطنة ونخب الأقاليم

التي  الاأولوية  في  المبا�صر  تعبيره  التحديث،  م�صروع  عن  النكو�س  في  ال�سلطنة،  خيار  وجد 

الاأقاليم.  الكبار، في  الاأر�س  ملّاك  اأو  الاأعيان  اأي  التقليدية،  النخب  مع  العلاقة  لتمتين  اأعطتها 

كان الخ�سوع لاإرادة هوؤلاء هو القاعدة. وهو ما �سمّاه األبرت حوراني »ال�سيا�سة بمنطق الاأعيان«. 

يقول هذا الاأخير اأن »حقبة ما بعد التنظيمات زادت قوّة الاأعيان بدل اأن ت�سعفهم« )حوراني، 

1968: 60(. هذا الاأمر يجد تف�سيره في ما قاله فالر�ستاين عن تجربة ال�سلطنة خلال القرن الاأخير 

من عمرها وهو اأنها ح�سمت خيارها لجهة القبول باأن تكون مجرّد اقت�ساد زراعي منتج للمواد 

الاأولية، وتابع للاقت�ساد الغربي )فالر�ستاين واآخرون، 1987: 96(.
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كانت حقبة عبد الحميد الثاني الاأكثر تعبيراً عن هذا النكو�س، وعن عجز النخبة عن اجتراح 

م�صروع تحديث لل�سلطنة )روبن�سون: 129(. خلال العقد ال�سابع من التا�سع ع�صر، خ�صرت ال�سلطنة 

الحرب �سد رو�سيا، ونجحت رومانيا و�صربيا في الا�ستقلال عنها، وخ�صرت ال�سلطنة جراء ذلك 

ن�سف مداخيلها )اأكارلي: 1986: 75(. كان خيار ال�سلطان عبد الحميد الثاني الانفتاح اأكثر على 

الاأقاليم العربية، التي بات �سكانها ي�سكلون 30 % من رعايا ال�سلطنة )الم�سدر نف�سه: 87(. كان 

الهدف زيادة المداخيل ال�صريبية التي تحققها هذه الاأقاليم، وا�ستخدام الاإ�سلام و�سيلة لا�ستدراج 

ولائها، على قاعدة الانتماء الديني الم�سترك. وقد اتخذ اهتمام ال�سلطنة بالاأقاليم العربية مداخل 

عدة اأهمها: 1( تعزيز التعليم الر�سمي الذي كان ي�سدّد على الاإ�سلام كقا�سم م�سترك بين العرب 

النخب  اإر�ساء   )3 العثمانية؛  العامة  الاإدارة  مواقع  العرب في  من  اأكبر  عدد  دمج   )2 والاأتراك؛ 

المحلية بالت�سليم لها بكل ما تريد في مجال الاإدارة المحلية.

المدار�س  عنها مجموع  عبّر  للغاية،  الر�سمي محدودة  التعليم  تعزيز  على  ال�سلطنة  قدرة  كانت 

الاإعدادية الذي لم يتجاوز الـ 17 مدر�سة عام 1906 في عموم الاأقاليم العربية، ومجموع المدار�س 

الابتدائية الذي بقي دون الاألف حتى ذلك التاريخ )الم�سدر نف�سه: 79(. ومنع و�سع اليد على 

يتبقّ  لم  المحلية.  النخب  لدمج  العامة  الاإدارة  ا�ستخدام  من  ديونها  لت�سديد  ال�سلطنة  مداخيل 

مهماتها  وتولى  منهجياً،  طابعاً  اتخذت  التي  الدينية  »البروباغندا«  �سوى  الحميد  عبد  لل�سلطان 

يفعل في  لم  وهو   .)85 نف�سه:  )الم�سدر  العربية  الاأقاليم  اإلى  الدين،  من رجال  ال�سلطنة،  مر�سلو 

ذلك �سوى اأنه عك�س موقف النخب العثمانية الراف�س لاأهم ما جاءت به »التنظيمات«، األا وهو 

الم�ساواة بين رعايا ال�سلطنة.

توفير  منها  المحلية،  النخب  باإر�ساء  الحميد  عبد  ال�سلطان  اهتمام  على  اأمثلة  اأكارلي  اأعطى 

خطوط تلغراف لزعماء البدو كانوا ي�ستطيعون بها الات�سال بق�صره في اأي وقت )الم�سدر نف�سه: 

81(. بدت علاقة ال�سلطنة بالمتنفذين المحليين اأقرب ما يكون اإلى تلك التي تميّز نماذج الا�ستزلام 

ال�سيا�سي، حيث العلاقة بين »رئي�س �سبكة المحا�سيب« وبين الم�ستزلمين له تقوم على قاعدة الولاء 

ل�سخ�سه )الم�سدر نف�سه: 86(.

والعمل على تحقيق  العامة،  للاإدارة  التحديث  بمعنى  اأي م�صروع تحديث،  ال�سلطنة  لم تحمل 

»الت�سنيع المتاأخّر«، من خلال دعم المنتجين المحليين وحمايتهم، على �ساكلة ما ح�سل في اليابان 

في ذلك التاريخ بالذات. كان همّها �سمان ولاء المتنفّذين المحليين، وك�سب ر�ساهم، من خلال 
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تاأمين ما يعزّز �سلطتهم على المجتمع المحلّي. هذا ما جعل مردود العلاقة بين الدولة والمجتمع في 

ذلك التاريخ �سفراً لجهة التنمية واللّحاق بركب الدول ال�سناعية.

لم ير اأكارلي اأن ال�سلطنة، اأخذاً في الاعتبار لكل ذلك العجز الذي ج�سّدته، ولنموذج الدولة 

الفا�سلة الذي مثّلته، ولتحالفاتها الاجتماعية، كانت رجعية ومتخلّفة وعاجزة بنيوياً عن حمل 

م�صروع التنمية والخروج من التخلف. ذهب اإلى اإخفاء ذلك بترتيب م�سوؤولية على المجموعات 

الاإثنية والدينية الم�سيحية التي اتهمها باأنها �سكلت عائقاً اأمام وحدة ال�سلطنة بف�سل الحماية الاأجنبية 

التي توفّرت لها )الم�سدر نف�سه: 86(. 

ال�صلطنة ونخبة لبنان

من  ب�سيء  وال�سهابية،  المعنية  الاإمارتان،  منها  ت�سكّلت  التي  المناطق  النخب في  تكوّن  ات�سم 

بالجباية  يعهدون  التزام«. وكانوا  »اأ�سحاب  ال�سهابيون،  ثم  المعنيون،  الاأمراء  كان  الخ�سو�سية. 

اإلى »المتزلّمين« الممثلين بعائلات »المقاطعجية« المحلية. ا�ستطاع »المقاطعجية« توريث التكليف 

بالجباية الذي كانوا يحظون به لذريتهم. كان اآل بحتر، في الغرب، قد تمكنوا منذ مطلع العهد 

اأنف�سهم من نظام المداورة في توزيع الاأرا�سي، وتوريث حيازاتهم )ال�سليبي،  اإ�ستثناء  المملوكي 

1979: 149(. واأعاد الاأمير حيدر ال�سهابي، بعد معركة عين دارة، في عام 1711، تثبيت عائلات 

)ال�سليبي،  التكليف  توريث هذا  قاعدة  فيها، على  الجباية  تتولى  التي  المناطق  »المقاطعجية« في 

1965: 46(. وبالتالي تاأكّد ح�سور طبقة »مقاطعجية« محلية، مكوّنة من عائلات كانت الزعامة 

تنتقل فيها من جيل اإلى جيل. يمكن التمييز بين المقاطعجية من الم�سايخ المحليين، واأولئك الذين 

لا جذور محلية لهم. فالاأولون يحتاجون اإلى دعم جمهور الفلاحين، وتكون علاقتهم بهم اأقل 

عدائية. ي�سير اأكارلي اإلى اأنه لم تكن هناك قواعد تمنع هذه العائلات من اأن يتناف�س اأفرادها في ما 

اإن اآل جنبلاط نجحوا في منع التناف�س داخل  اأن تنق�سم على نف�سها. ويقول  بينهم، وتمنعها من 

العائلة )اأكارلي، 1993: 16(.

اأعطت »التنظيمات« ب�سيغة 1859 حقوقاً للفلاحين، ورف�س »مقاطعجية« اآل الخازن التخلي 

عن امتيازاتهم. لم تجد انتفا�سة الفلاحين �سد اآل الخازن لقيادتها �سوى مكاري هو طانيو�س �ساهين. 

وحين بداأت حركة هذا الاأخير تراوح مكانها، بعد طرد »المقاطعجية«، حاول اأن يعطيها بعداً 

طائفياً م�سيحياً، الاأمر الذي ت�سبّب بتخويف الدروز كطائفة، ومحاولتهم ا�ستئ�سال الم�سيحيين من 
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المناطق المختلطة. اأخذت المذبحة من هوؤلاء 11 األفاً، وانتهت باإحراق 200 قرية. تتحمّل ال�سلطنة، 

ك�سلطة مركزية، م�سوؤولية ح�سول المذابح، لاأنها لم تحرّك قواتها �سد ميلي�سيات طانيو�س �ساهين 

للت�سدي  قبل تفاقم الاأمور. وهي ر�سخت لقرار قن�سل فرن�سا منع قواتها من دخول ك�صروان 

لعبث الم�سلحين )مقد�سي، 2000: 121؛ داغر، 2012(.

لم تكن مذابح عام 1860 تعبيراً عن ا�سطهاد ديني. كانت »حمّام دم قبلياً« كما يقول الدكتور 

ال�سليبي )ال�سليبي، 1990: 429(. تُظهر ا�ستعادة اأ�سامة مقد�سي لاأحداث 1860، اأن الموارنة لم 

ي�ستجيبوا لدعوات التعبئة التي اأطلقها الملتحقون بـ طانيو�س �ساهين. ولم ي�سهد الموارنة العائدون 

اإلى قراهم، بعد المذابح، �سد الم�سوؤولين عن المجازر والمتورّطين بها، ولم ي�سمّوهم بالا�سم خلال 

التحقيقات التي اأعقبت تلك المذابح )ال�سليبي، 1965: 180(. لكن حقبة ما بعد المذابح كانت 

مختلفة جذرياً عمّا قبلها، لجهة القناعة التي تكوّنت لدى الم�سيحيين باأهمية الحماية الاأجنبية لهم، 

وطلبهم هذه الحماية. هذا ما يخرج به قارئ »تاريخ لبنان الحديث« للدكتور ال�سليبي.

»الامتيازات  اإلغاء  اإلى  الاإ�سارة  وردت  للمت�صرفية،  الاأ�سا�سي  للنظام  الفرن�سية  ال�سيغة  في 

الاإقطاعية«، في حين خلت ال�سيغتان العربية والعثمانية منها. تكوّنت النخبة ال�سيا�سية بعد 1861 

في غالبيتها من »المقاطعجيين« القدامى. تّم ا�ستيعاب هوؤلاء في الاإدارة العامة للمت�صرفية، التي كانت 

بمثابة »�سنجق« يتراأ�سه مت�صّرف، يحتوي على �سبعة اأق�سية يتراأ�س كل منها قائم مقام، وينق�سم كل 

ق�ساء بدوره اإلى نواحٍ يتراأ�س كل منها مدير. عيّنهم داوود با�سا كقائم مقامين، ومديرين للاأق�سية 

والنواحي الم�ستحدثة، وذلك بطلب مبا�صر من رئي�س الوزراء العثماني علي با�سا )اأكارلي، 1993: 

149؛ ت�سامبرز: 314(. في بداية عهد المت�صرفية، كان ثمة 16 اأميراً و�سيخاً تم تعيينهم في تلك المواقع 

)جون�سون، 2001: 114(. اأورد اأكارلي الاإح�ساءات التي كوّنها توفيق توما، والتي تُظهر اأنه كان 

ثمة 37 �سخ�ساً عملوا كقائم مقام بين اأعوام 1864 و1914، و377 �سخ�ساً عملوا كمدير ناحية. 

مثّل اأبناء المقاطعجيين القدامى ن�سبة 62 % من الفئة الاأولى، ون�سبة 77 % من الفئة الثانية )اأكارلي، 

1993: 252(. بقيت العائلات التي كانت موجودة قبل المت�صرفية، كاآل جنبلاط واأر�سلان و�سهاب 

والخازن واأبي اللمع، تت�سدّر الم�سهد في التعيينات وفي ال�سيا�سة المحلية.

كانت التعيينات تتمّ في مناطق نفوذ هوؤلاء التقليدية لم�ساعدتهم في الحفاظ على هذا النفوذ. 

اأظهر ال�سلطان اهتماماً خا�ساً باآل الخازن الذين عملت المت�صرفية على اأن يعودوا اإلى بيوتهم التي 

طردوا منها، وي�ستعيدوا اأملاكهم )الم�سدر نف�سه: 151(. وا�ستعاد الزعماء الدروز ال�سالعون في 

مذابح 1860 مواقعهم ال�سابقة.
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داأب الزعماء المعيّنون على التعاطي مع مهماتهم كما لو كانوا لا يزالون مقاطعجيين. تعاملوا 

مع الدرك الموجودين في مناطق نفوذهم كما لو كانوا حر�ساً خا�ساً بهم، وتعاملوا مع الموؤ�س�سات 

الحكومية المن�ساأة بما ينزع عنها �سدقيتها كموؤ�س�سات للكلّ. اأعطت المت�صرفية للمديرين بو�سفهم 

المعنيّين بتنفيذ الاإجراءات الق�سائية حق اقتطاع ن�سبة من الاإيرادات التي كانت تكلفهم بتح�سيلها 

)اأكارلي، 1993: 154(.لم يعد هناك التزام جباية يربط »المقاطعجي« بجمهوره. لكن غالبية هوؤلاء 

ا�ستطاعوا اأن يثبّتوا مواقعهم التمثيلية من خلال تمكنهم من توفير منافع لبع�س هذا الجمهور. قدّر 

اأواخر  »المقاطعجية«  باتت تحقّقه عائلات  الذي  الوطني  الدخل  الاقتطاع من  �سابا حجم  بول 

القرن التا�سع ع�صر بـ 10 % منه، بعد اأن كانت ح�ستها منه 75 % قبل 1830 )�سابا، 1976: 13(.

دور النخب التجارية 

�س جبل  بعد عام 1838، اأتاح فتح اقت�ساد ال�سلطنة بالكامل على الت�سدير والا�ستيراد، وتخ�سّ

لبنان باإنتاج الحرير، للاأ�سواق الفرن�سية بعد 1841، واختيار بيروت من قبل الدول الاأوروبية كمرفاأ 

للت�سدير وم�ستودع لل�سلع الاأوروبية المعدّة للت�سويق في الداخل العربي، وتو�سيع مرفاأ بيروت، 

وربط المدينة بالداخل ال�سامي، بوا�سطة �سكة حديد، نمو �سكان بيروت 20 مرّة بين عامي 1825 

و 1913، حيث اأ�سبح عددهم نحو 200 األف )غايت�س، 1998: 16(. نمت فئة التجار والم�صرفيين 

ر للمواد الاأولية الزراعية و�سوق مفتوحة  المحليّين الذين ا�ستفادوا من ربط ال�سلطنة باأوروبا كم�سدِّ

للا�ستيراد. اأتاحت الثروات التي راكمها هوؤلاء، وغيرهم من الم�ستفيدين، من تطور خدمات النقل 

اأن ي�ستثمروا ثرواتهم في قطاع الحرير داخل المت�صرفية، وذلك من خلال  والتاأمين وغير ذلك، 

ت�سليف المنتجين و�صراء المح�سول. حلّ »الخواجات« هوؤلاء، كما ي�سميهم الموؤرّخ �سيمون عبد 

الم�سيح، محل »المقاطعجيين« القدامى في اقتطاع الفائ�س والت�صّرف به )عبد الم�سيح، 2014(. وهو 

ما جعلهم قادرين على ممار�سة نفوذ محلي، وبناء �سبكات محا�سيب، ودخول نادي النخبة ال�سيا�سية. 

لم يعد هذا الاأخير حكراً على »المقاطعجيين« والمتحدّرين منهم. ا�ستقبلت النخبة ال�سيا�سية كل 

قادر على بناء �سبكة محا�سيب بالمنافع التي يوفرها للناخبين. وجد اأكارلي في »دمقرطة النخبة« هذه 

ما يبّرر له مديح المت�صرفية )اأكارلي، 1993: 161(.

احتلّت نخبة »المقاطعجيين« موقع النخبة ال�سيا�سية للمت�صرفية بف�سل ال�سلطنة، ولم تكن ترى 

م�ستقبلها اإلا �سمن ال�سلطنة وبذلك ينطبق عليها تعريف »النخبة المتواطئة« الذي �سبقت الاإ�سارة 

اإليه. 
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دور الكني�صة

حالة  في  بو�سفها  المارونية  بالكني�سة  ممثّلة  الدينية  للنخبة  رئي�سياً  دوراً  اأكارلي  كتاب  اأعطى 

�سدام مع ال�سلطة الخارجية ممثّلة بال�سلطنة. اأظهر فئة الاأ�ساقفة بو�سفها المعنيّة بخو�س المواجهة 

على الاأر�س، من خلال التاأثير في الجمهور لرف�س الانتماء العثماني وتاأكيد الولاء لفرن�سا. راأى 

اإعداد المت�صرفية، كاأر�سية لاإنجاح الم�صروع الذي كانت تعدّه  اأنه وقعت على الكني�سة م�سوؤولية 

فرن�سا لل�سيطرة على �سوريا الطبيعية )الم�سدر نف�سه: 49(. انطوى الكتاب على »�سيطنة« للكني�سة 

ودورها، مقابل �سورة لل�سلطنة بو�سفها مليئة بم�ساعر العطف الاأبوي تجاه المت�صرفية واأهلها.

تنطوي هذه القراءة على خطاأ في الت�سخي�س، اإذ اإن الكني�سة المارونية لم تبلور في اأي وقت 

�سوؤون  اإدارة  في  ا�ستقلالية  تاأكيد  اإلى  يطمحون  البطاركة  كان  ديني.  اأ�سا�س  على  دولة  م�صروع 

الكني�سة لا ت�ستوجب موافقة م�سبقة عليها من طرف ال�سلطنة. كان جلّ طموحهم نيل اعتراف 

بهم من جانب هذه الاأخيرة، يوظّفونه في التناف�س المحلي على النفوذ )الم�سدر نف�سه: 167(.

2. اقت�صاد المت�صرفية

عك�س اقت�ساد جبل-لبنان، بعد عام 1841، النموذج الذي �ساد على م�ستوى ال�سلطنة. جرى 

التو�سّع في تحقيق اإنتاج زراعي معدّ للت�سدير وذلك بم�ساهمة مبا�صرة من الفرن�سيين. جرى التو�سّع 

في اإنتاج �صرانق الحرير، وتحويلها اإلى خيوط كانت تُ�سدّر اإلى معامل الن�سيج في ليون بفرن�سا. قبل 

اإنتاج الحبوب، في  اإلى دم�سق وم�صر، وكان  الاإنتاج ي�سدّر  التاريخ، كان الجزء الاأكبر من  ذلك 

المناطق التي �ستتحوّل اإلى مت�صرفية، يغطي 40 % من حاجاتها )اأكارلي، 1993: 18؛ �سميلين�سكايا، 

1966(. اأما في عام 1914 فكانت �صرانق وخيوط الحرير هي الاإنتاج الوحيد للمت�صرفية، وكانت 

ن�سبة 99 % منها ت�سدّر اإلى م�سانع الحرير في فرن�سا.

�سوف تت�ساعف ال�سادرات اإحدى ع�صرة مرّة خلال العقدين اللذين �سبقا مذابح 1860)غايت�س، 

اللاحقة، حتى الحرب  �سنة  اأربع مرات خلال الخم�سين  الاإنتاج  �سيت�ساعف  13(، كما   :1998

العالمية الاأولى )اأوين، 1987: 273(. ذكر روجر اأوين، نقلًا عن ا�سماعيل حقي، اأن زراعة �سجر 

التوت غطت 40 % من الم�ساحات المزروعة للمت�صرفية، واأن العاملين في قطاع الحرير مثّلوا 41 

% من ال�سكان )الم�سدر نف�سه: 274(. ونقل عن الخبير ديكو�سو اأن عدد م�سانع خيوط الحرير في 

جبل لبنان بلغ في العقد الاأول من القرن الع�صرين 200 م�سنع كانت ت�سغّل 14 األف �سخ�س، وتنتج 
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500 األف كلغ من خيوط الحرير كل عام، وكانت ت�سكّل اآنذاك خم�س اإنتاج ال�سلطنة بكاملها 

)الم�سدر نف�سه: 271(. كان اإنتاج اليابان في الحقبة ذاتها ي�ساوي 20 مرة اإنتاج المت�صرفية. لكن 

اإنتاج هذه الاأخيرة من خيوط الحرير كان ي�ساوي �سعف ما تنتجه فرن�سا منها.

كانت علاقة الدولة بالاقت�ساد تتمثّل برهن الاإنفاق العام بالموارد ال�صريبية ال�سحيحة، واعتبار 

ل الدولة من حمل اأية م�سوؤوليات  توازن الموازنة اأولوية، وباعتماد قاعدة »اليد المرفوعة«، بمعنى تن�سّ

اأية �سيا�سة حمائية  تنموية، وبحريّة التبادل، بمعنى الانفتاح الكامل على الا�ستيراد، وعدم بلورة 

لت�سجيع الاإنتاج المحلي.

الموازنة

حدّد »النظام الاأ�سا�سي« للمت�صرفية ب�سيغتي 1861 و1864 موازنة لها تبلغ 3.5 مليون قر�س، 

لتمويل الاإنفاق الجاري ح�صراً. تّم اإعفاء ال�سلطنة، منذ البداية، من اأية التزامات لجهة تمويل الاأ�سغال 

العامّة في المت�صرفيّة. من جهة اأخرى، اأعُفي اأهل المت�صرفية من ت�سديد �صريبة العُ�صر العثمانية على 

الحرير )الم�سدر نف�سه: 277(. وقد جرى ق�صر واجبات ال�سلطنة على تمويل العجز المترتّب على 

النفقات الاإدارية اأو الجارية في حال ح�سوله )اأكارلي، 1993: 103(.

اأ�سهمت خلال الحقبة اللاحقة ال�صريبة على الاأملاك بن�سبة 74 % من اإيرادات الموازنة، و�صريبة 

الاأعناق بن�سبة 25 % منها )الم�سدر نف�سه: 107(. ومثّل مردود »الاأملاك ال�سلطانية« عام 1912-

المنزلي  الا�ستهلاك  متطلبات  لتوفير  الاإمارة  خلال  مخ�س�سة  كانت  التي  الحيازات  وهي   ،1913

للاأمراء، ما يوازي 13 % من اإنفاق الموازنة.

وحتى عام 1883، احتاجت اإدارة المت�صرفيّة اإلى مبالغ اإ�سافية ل�سد عجز الموازنة. وقد اأ�سهمت 

ال�سلطنة بذلك اأكثر من مرّة م�ستخدمة في ذلك الاإيرادات الجمركية لمرفاأ بيروت. وابتداء من عام 

اإيفاء ديونها للغرب، واإن�ساء »اإدارة الدين العام« العثماني تحت  1876 وبعد توقّف ال�سلطنة عن 

اإ�صراف اأجنبي، وو�سع هذه الاإدارة يدها على العديد من مداخيل ال�سلطنة لتاأمين خدمة و�سداد 

الدين العام، اأعلنت هذه الاأخيرة امتناعها ب�سكل نهائي عن توفير اأية م�ساهمة لموازنة المت�صرفية. 

وهي لم تقدّم اأية اإعانة مالية لها خلال الثلاثين �سنة الباقية من عمرها )الم�سدر نف�سه: 111(.

ال�صريبية،  الاإيرادات  ورفع  جديدة،  �صرائب  فر�س  اإمكانية  و1864   1861 ا  ن�سّ جعل  وقد 

مرهوناً بموافقة مجل�س الاإدارة. وجرى ابتداء من 1883 خلق نحو ع�صرين ر�سماً جديداً، بالتوافق 
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اإ�سطنبول، بالاإ�سافة لم�ساهمات  بين المت�صّرف وبين مجل�س الاإدارة، لا تخ�سع محا�سبتها لاإ�صراف 

�ست لبناء طرق وج�سور. وقد وُ�سع كل ذلك في بند »المهمولات«. بلغت موازنة  اأخرى خ�سّ

»المهمولات« 3 ملايين قر�س عام 1914، اأي اأقل بقليل من الموازنة الر�سمية للمت�صرفية )الم�سدر 

نف�سه: 113(.

اأ�سهمت باإيرادات هذه الموازنة الر�سوم على الما�سية وكانت اأقل من المعدّل في الاإمبراطورية، 

وعلى الملح، وعلى التبغ والتنباك، التي كانت احتكارات حكومية تديرها �صركات اأجنبية خا�سة 

التجارية  والمحال  الم�سانع  وت�سمل  العمل  اأمكنة  على  وال�صريبة  العام«،  الدين  »اإدارة  لم�سلحة 

والمطاعم وغير ذلك والتي كانت بن�سبة 2 % من الاأرباح، والر�سوم على المركبات، ور�سوم الطابع 

�س الر�سم على الموا�سي في البداية لتمويل عملية اإن�ساء  على الم�ستندات الر�سمية، اإلخ. وقد خُ�سّ

طرقات وج�سور ح�صراً. ثم تولّى مجل�س الاإدارة توفير م�ساهمات من الم�ستفيدين مبا�صرة من هذه 

الاإن�ساءات.

اليد المرفوعة

اأو  اإن لجهة توفير بيو�س دودة الحرير،  الفرقاء الخارجيين،  الاإنتاج بكامله رهن مبادرة  كان 

تقديم الت�سليفات مبا�صرة، اأو من خلال الم�سارف، وتوفير اأ�سواق الت�سدير، وتقديم خدمات التاأمين 

)اأوين، 1987: 278(. تراجعت »اإدارة الدين العام« العثمانية عن ت�سجيع اإنتاج محلي للبيو�س اأمام 

�سغط التجار الم�ستوردين الذين احتجوا على محاولة الدولة التدخّل في هذا الاأمر، بحجة اأنه يُن�سئ 

ت عليها اتفاقية اإن�ساء  احتكاراً حكومياً، الاأمر الذي يتعار�س مع مبادئ حرية التبادل التي ن�سّ

المت�صرفية )الم�سدر نف�سه: 277(.

ن�سوء وحدات  الاإنتاج  تنظيم  الاأ�سكال، في مجال  �سكل من  باأي  الدولة،  تدخّل  انعدام  منَمعَم 

اإنتاجية اأكبر قادرة على �صراء تجهيزات اأحدث. لم يكن هذا الاأمر متاحاً للمنتجين ب�سبب �سعف 

المداخيل الناجمة عن ن�ساطهم الاإنتاجي. كان لخف�س �سعر �صرف الليرة العثمانية، بدءاً من 1880، 

اأثر كبير على القدرة ال�صرائية للعاملين في قطاع الحرير، وتوجههم للتفتي�س عن بدائل. وفي حين 

كانت كل ليرة عثمانية ت�ساوي ع�صرين فرنكاً فرن�سياً قبل ذلك التاريخ، اأ�سبحت ت�ساوي خم�س 

الخارجية  ال�صرائية  قدرتها  اأن  اأي   .)239  :1993 )اأكارلي،   1915-1880 فرنكات خلال حقبة 

له  ل بعد 1880 ربع المبلغ الذي كان يح�سّ انخف�ست اأربعة اأ�سعاف، واأ�سبح المنتج اللبناني يح�سّ

قبل ذلك التاريخ لكل كيلو من الحرير الم�سدّر اإلى فرن�سا.
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غابت الدولة في ميدان تنظيم الاإنتاج، الاأمر الذي جعل المنتجين ال�سغار تحت رحمة الو�سطاء. 

كان هوؤلاء ي�سترون ال�صرانق من المنتج، ويقدمون له قرو�ساً ربوية، ويوفرون له بيو�س دودة الحرير. 

كان المنتج في حالة مديونية دائمة تجاههم. كانت تجربة الت�سنيع الاأولية، التي مثّلها قطاع الحرير في 

لبنان، محكومة بالاندثار ل�سبب جوهري هو ان�سحاب الدولة من اأية م�سوؤولية تجاه هذا القطاع. 

كان المنتجون في هذا القطاع �سحية ا�ستغلال فادح ومزدوج. حرمهم خف�س �سعر �صرف الليرة 

التاريخ. وكانوا  التي كانوا يحققونها حتى ذلك  المداخيل  اأرباع  1880 من ثلاثة  العثمانية عام 

منهم  وي�سترون  الاإنتاج  لتحقيق  الت�سهيلات  لهم  يوفرون  كانوا  الذين  المحليين  الو�سطاء  �سحية 

المح�سول. ج�سّد خف�س �سعر ال�صرف حالة �صرقة مو�سوفة من الفرن�سيين لاأهل المت�صرفية.

كان  الحرير«.  قطاع  الكبرى في  »الاأزمة  لواقع   1913 عام  ديكو�سو  ت�سخي�س  اأوين  ا�ستعاد 

اأوّل دليل على ذلك دخول م�ستوردات الحرير الاآتية من ال�سين واليابان، التي كانت كلفتها اأقل 

بن�سبة 50 % من كلفة الحرير اللبناني. كان الدليل الثاني عجز الم�سانع المحلية عن اإيجاد قوى عاملة 

ا�ستمرّت  التي  الكارثية  الهجرة  اإلى  اأوين ذلك  279(. عزا   :1987 )اأوين،  ن�ساطها  لمتابعة  كافية 

طيلة �سنوات 1900-1913 تاأخذ كل عام 15 األفاً من النا�سطين، ثلثاهم من داخل المت�صرفية. وهو 

احت�سب اأعداد نا�سطي المت�صرفية بـ 200 األف نا�سط.

حكومات المت�صرفية

حاول داوود با�سا، المت�صّرف الاأول، اأن يعطي دوره بعداً �سيا�سياً، كراأ�س لكيان يتمتّع با�ستقلالية، 

منه لموقعه كموظّف عند  العالي راأى في ذلك تجاوزاً  الباب  اأن  اإلا  المت�صرفية.  يو�سّع حدود  واأن 

ال�سلطنة. وحين قدم ا�ستقالته كو�سيلة �سغط لتو�سيع �سلاحياته قُبلت على الفور )اأكارلي، 1993: 

40(. تعلّم المت�صرفون الذين جاوؤوا بعده الدر�س.

كان وا�سا با�سا الاأ�سواأ بين الجميع. اأظهرت المرا�سلات بين ال�سلطنة واإدارة المت�صرفية اأن دور 

هذا الاأخير اقت�صر على العمل كمخبر لدى ال�سلطنة. ارتاأى نقل الفائ�س من الموارنة اإلى اإحدى 

مناطق الاأنا�سول، اأو مناطق �سوريا الفارغة من ال�سكان، للعمل في الزراعة. ثم تراجع عن اقتراحه 

المحيط  يلعبوه في  اأن  الذي يمكن  ال�سلبي  والدور  لهوؤلاء،  الي�سوعيين  الرهبان  مرافقة  من  خوفاً 

الم�سلم )اأكارلي، 1992: 114(. كان الاأقل قدرة على جعل ال�سكان ينتفعون من ال�سلطنة كاإدارة 

حكومية، والاأكثر ت�سكياً منهم ود�سّاً عليهم. وهو �ساأن الفا�سلين الذين لي�س لديهم ما يقدمونه 

للاآخرين.
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بعد داوود با�سا، كان مظفر با�سا الاأكثر تعاطفاً مع اأهل المت�صرفية. طرح م�صروع تو�سيع حدود 

الاأ�سا�س. وحاول  الم�سكلة  اأنها  راأى  التي  الاأرا�سي  نق�س  م�سكلة  البقاع، لحلّ  ب�سمّ  المت�صرفية، 

حماية المهاجرين والعائدين من اأذى والي بيروت العثماني، ر�سيد با�سا، الذي اأن�ساأ »�سبكة اأ�صرار« 

للتنكيل بهم في منا�سبة ا�ستخدامهم لمرفاأ بيروت كممر اإجباري واقترح بديلًا هو مرفاأ جونيه. 

لكن ال�سلطنة وبّخته على هذا الاقتراح )اأكارلي: 1993: 66(. كان مظفّر با�سا الوحيد الذي طرح 

فكرة اأن تتولى الدولة دعم المنتجين في القطاعين الحرفي والزراعي )الم�سدر نف�سه: 69(. وهي 

فكرة لم يت�سنّ لها الخروج اإلى حيّز التنفيذ ب�سبب انعدام الاإمكانات الاإدارية والمالية التي تحتاج 

اإليها ومعار�سة الزعماء لها.

لم يكن عدد الموظفين المدنيين في الاإدارة العامة للمت�صرفية يتجاوز 329 �سخ�ساً. ولم يتجاوز 

الرئي�س  قول  على  اأكارلي  يرد   .)150 نف�سه:  )الم�سدر   1907 �سخ�ساً في   926 الع�سكريين  عدد 

ب�ساره الخوري في مذكراته اأن ال�سلطنة لم تنفق قر�ساً واحداً في لبنان، فيوؤكد اأن اإيرادات »الاأملاك 

ال�سلطانية« التي مثّلت ما يوازي 13 % من اإنفاق الموازنة البائ�سة كانت »تُنفق حتى اآخر مليم« 

في جبل-لبنان )الم�سدر نف�سه: 109(. ويقول اإن وا�سا با�سا تفوّق على الثلاثة الذين �سبقوه، لاأنه 

اأنجز خلال فترة حكمه طيلة ت�سع �سنوات 41 كلم من الطرقات، من اأ�سل 149 كلم هي مجموع 

ما تم بناوؤه في اأربعة عهود وثلاثين عاماً. وقد اأعطى ح�سيلة نهائية للمت�صرفية هي 1144 كلم من 

الطرقات التي تم اإن�ساوؤها حتى عام 1914 )الم�سدر نف�سه: 113(. اأراد اإظهار ذلك كاإنجاز في حين 

اأن رداءة الموا�سلات وتخلّفها كانا الدليل الاأول على اإخفاق التنمية الذريع في لبنان، لي�س فقط 

اإبان المت�صرفية بل خلال حقبتي الانتداب والا�ستقلال اأي�ساً.

كان وا�سا با�سا يطمح لتحقيق اإنجازات في ميدان التعليم تتيح الت�سدي لتاأثير الكني�سة على 

اأية موارد في هذا المجال واقت�سار دورها على الدعم  ال�سلطنة عن توفير  النا�س. ا�سطدم بعجز 

اأنه في عام  اأرقام تيودور هانف،  الباحثة لوتوما�س معتمدة  52(. تذكر  المعنوي )الم�سدر نف�سه: 

1914 كان ثمة 3 مدار�س ثانوية تابعة للدولة في ما اأ�سبح بعد ذلك لبنان، منها المدر�سة ال�سلطانية، 

و125 مدر�سة ابتدائية، واأن ثلاثة اأرباع الطلاب كانوا يرتادون، في مطلع القرن الع�صرين، مدار�س 

كاثوليكية )لوتوما�س، 2012: 272(.

بعد اأن عملت ال�سلطنة لكي ي�ستعيد »المقاطعجيون« القدامى نفوذهم، ولكي يكونوا �سهوداً 

على انعدام التنمية وف�سلها، اأ�سبح باإمكان وا�سا با�سا اأن يزدري اأهل المت�صرفية، ويقلّل من قيمتهم. 
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حمّلهم م�سوؤولية النظام العقيم الذي اأتحفتهم به ال�سلطنة. اتّهم الاأهالي باأنهم هم الم�سوؤولون عن 

ت بـ»المقاطعجية« والمتحدّرين منهم، في حين اأن ال�سلطنة هي من اأعاد هوؤلاء  التعيينات التي حُ�صرِ

اإلى الواجهة )اأكارلي، 1993: 156(.

عناوين النقا�ش العام

كانت العناوين التي اخت�صرت المطالبات بالاإ�سلاح اآنذاك �سيا�سية الطابع فقط. تناولت تح�سين 

ال�سفة التمثيلية للنظام القائم، واإعطاء �سلاحيات اإ�سافية لـ »مجل�س الاإدارة« المنتخب من »م�سايخ 

ال�سلح« المحليّين )الم�سدر نف�سه: 56(. وتناولت اأموراً عبّرت عن الحاجة اإلى مزيد من الا�ستقلالية 

اللبناني،  ال�ساطئ  على  ال�سيادة  وتحقيق  للمت�صرفية،  خا�س  مرفاأ  اإن�ساء  مثل  من  ال�سلطنة،  تجاه 

والت�صّرف بالر�سوم الجمركية.

الهجرة.  مثّلتها  التي  الديموغرافية  الكارثة  حجم  اإدراك  عن  المقابل  في  الكني�سة  عجزت 

�سنة   50 تلهّت على مدى  الهجرة.  من  المجتمع  يحمي  اقت�سادي  برنامج  بلورة  اإلى  تن�صرف  لم 

بالعنتريّات ومحاولات اإثبات الوجود، مرّة تجاه ال�سلطنة، ومرّات تجاه المت�صرفين.

والترقّي«  »الاتحاد  تيار  من  مواقفه  ا�ستوحى  »ليبرالي«  طرف  مواقف  اأكارلي  كتاب  عر�س 

العثماني، ووقف �سد �سلطة الكني�سة وحلفائها، من زعماء اآل الخازن وحبي�س، وك�سب معركة 

�سدها في انتخابات ممثل ك�صروان اإلى مجل�س الاإدارة )الم�سدر نف�سه: 71(.

لم ترقَم هذه المطالبات، في اأي وقت، اإلى ال�سغط لكي تتدخّل الدولة بما يتيح ا�ستيعاب القوى 

العاملة في ن�ساطات اإنتاجية محلية، ويحمي المت�صرفية من الزوال ب�سبب الهجرة. تظهر المرا�سلات 

بين المت�صرفية وال�سلطنة على مدى 50 عاماً علاقة مع دولة فا�سلة تخلّت عن اأي دور تنموي، لي�س 

فقط ب�سبب انعدام الموارد لديها، وهي التي و�سعت القوى العظمى الاأوروبية يدها عليها، بل لاأنه 

لم يكن لديها في الاأ�سا�س م�صروع تحديث بمعنى »الت�سنيع المتاأخر«.

عك�س ال�سجال ال�صريبي بين ال�سلطنة من جهة ومجل�س الاإدارة، ممثلًا البيئة المحلية، من جهة 

ثانية، م�سوؤولية الطرفين عن الاإخفاق التنموي الذريع للمت�صرفية. كان النقا�س على مدى 50 عاماً 

حول اأمور من نوع هل نرفع الر�سم على الماعز من 2 % اإلى 3.5 %؟ وهل يعود مردود ر�سم الطابع 

لموازنة المت�صرفية اأم لخزينة ال�سلطنة؟... اإلخ. وفي حين ا�ستمرّ الطرفان يت�ساجلان على مدى عقود 

كان �سعب بكامله يُقتلع من اأر�سه، ويذهب اإلى المهاجر اإلى غير رجعة.
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الكارثة الديموغرافية

كان ثمة �سعب يختبر تجربة نمو ديموغرافي لا �سابق له، اأ�سهم فيه تح�سّن ال�صروط ال�سحية للعموم، 

وانخفا�س وفيّات الاأطفال. اأظهرت معطيات اإح�سائية محلية، اأمكن تكوينها من تقارير الاأجهزة 

الكن�سية في اإحدى مناطق جبل-لبنان ال�سمالي، ت�ساعف عدد ال�سكان خلال 40 عاماً بين 1852 

و1994 )داغر، 2013(. لكن مرا�سلات المت�صرفية مع ال�سلطنة ت�سير اإلى ت�ساعف هذا العدد خلال 

الع�صرين �سنة الاأولى من عمرها فقط )اأكارلي، 1992: 113(.

منذ  مفزعاً  طابعاً  واتخذت  ا�ستفحلت،  الهجرة  اأن  ال�سلطنة  مع  المت�صرفية  مرا�سلات  تظهر 

1885-1887. كانت اإدارة المت�صرفية تحثّ ال�سلطنة على اتخاذ اإجراءات تمنع ا�ستمرارها. كانت 

اأوراق ثبوتية لمن يطلبونها بق�سد  اإعطاء  الاإجراءات التي تّم التداول ب�ساأنها تتناول الامتناع عن 

الهجرة، ومنع تنقل اأهالي المت�صرفية خارج نطاقها، ومراقبة ال�سواحل، وملاحقة اأ�سحاب ال�سفن 

نف�سه:  )الم�سدر  »تهريبهم«  تتولى  التي  المحلية  ال�سبكات  وملاحقة  المهاجرين،  نقل  تتولى  التي 

114(. تك�سف المرا�سلات اأن بر�سلونة كانت اأهم المحطات التي ينزل فيها المهاجرون، قبل اأن 

يتمّ نقلهم اإلى الاأميركتين، واأن �سفير ال�سلطنة كان لا يفتاأ يت�سكّى من الاأعداد الكبيرة للمهاجرين 

ال�سلطنة عند  اإلى �سورة  وي�سيئون  الخارجي،  »ال�سحاذين« في مظهرهم  اإلى  اأقرب  كانوا  الذين 

الاأوروبيين.

ا�ستفحلت الهجرة خلال العقد الاأخير من القرن التا�سع ع�صر. بلغت اأعداد المهاجرين اأحياناً 

مئات عدّة كل يوم. كانوا ي�سافرون كلّهم بم�ستندات غير قانونية، هي جواز ال�سفر الداخلي الذي 

 ،1898 عام  برمّته حتى  الاأمر  اإلى  ال�سلطنة  تنظر  لم  بيروت.  مرفاأ  من  وذلك  المت�صرفية،  ت�سدره 

يقبل  يرتبها عليها. لم  التي  الكلفة  اإلا من وجهة نظر  الهجرة،  اإجراءات منع  التخلّي عن  تاريخ 

رئي�س الوزراء العثماني اقتراح نعّوم با�سا تحرير الهجرة خوفاً من اأن يرتّب ذلك اأعباء على ال�سلطنة 

لترحيل من يقعون في البوؤ�س ويودّون العودة. اأ�سدرت البعثات الدبلوما�سية العثمانية جوازات 

�سفر نظامية للقادرين على دفع نفقتها. ورف�س ن�سوحي با�سا، والي بيروت، الاعتراف بجوازات 

ال�سفر الداخلية التي كان يبرزها العائدون )الم�سدر نف�سه: 120(.

عام 1898 تخلّت ال�سلطنة عن اإجراءات منع الهجرة اأو الحد منها. اأ�سبح هذا الاأمر متاحاً 

للجميع مقابل التعهّد بتحمّل كلفة العودة في ما لو �ساءت الاأمور )اأكارلي، 1993: 63(. يف�صّر 

تخلّي ال�سلطنة عن اأية م�سوؤولية في هذا المجال الازدياد الكارثي لوتيرة الهجرة، خلال العقد الاأول 
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من القرن الع�صرين. خلال تلك ال�سنوات ازداد التنكيل بالم�سافرين، ما جعل مظفّر با�سا يفت�س عن 

مرفاأ بديل لحمايتهم، كما �سبقت الاإ�سارة. واندلعت عام 1904 مواجهات طائفية في �سواحي 

بيروت، راح �سحيتها ع�صرات القتلى، ب�سبب ممار�سات والي بيروت ر�سيد با�سا )اأكارلي، 1993: 

67(. كما اندلعت مواجهات بال�سلاح بين جمهور المهاجرين وموظفي مرفاأ طرابل�س )اأكارلي، 

1992: 127(. عُزل ر�سيد با�سا، واأثبت التحقيق وجود »�سبكة الاأ�صرار« التي اأقامها، والتي كان 

تعداد اأفرادها اأقل من مئة �سخ�س. كما اأظهر الر�سوم غير القانونية، التي كان ي�ستوفيها مجل�س اإدارة 

مرفاأ بيروت، والتي لم تت�سح كيفية اإنفاقها.

عدد  كان  الاأولى،  العالمية  الحرب  اإلى  و�سولًا  الع�صرين،  القرن  من  الاأول  العقد  امتداد  على 

المهاجرين ي�سل غالباً اإلى المئة في اليوم. وعلى خلاف الم�سوؤولين الاآخرين، الذين كانوا يجدون 

اأنها دائمة، و�ستنتهي باإفراغ المت�صرفية من اأهلها  للهجرة منافع ومبّررات، كان مظفّر با�سا يرى 

بحيث لا يبقى �سوى الاأولاد والم�سنّين. حرم موته المبكر اأهل المت�صرفية من الم�سوؤول الوحيد الذي 

كان يعطف عليهم ويهتمّ لاأمرهم.

ال�سلطنة  اهتمام  دائرة  من  المو�سوع  خرج   1898 عام  الهجرة  تحرير  مر�سوم  �سدور  بعد 

تماماً. لكن الهجرة عادت مو�سع اهتمامها حين بداأت تطاول الم�سلمين في المقاطعات المحيطة 

بالمت�صرفية. اعتبرت ال�سلطنة، على الدوام، اأنّ هجرة اأهل المت�صرفية �ساأن ا�ستثنائي لا يعنيها كثيراً 

�صرط األا يقلّدها الاآخرون. راأت في ذلك تعري�ساً لمقدرتها الع�سكرية للخطر. وقد اأقبل اأهل ولايتي 

1895، وخ�سو�ساً بعد  من عام  التجنيد بدءاً  الهجرة بعد �سدور قرارات  بيروت و�سوريا على 

اندلاع ثورتي اليمن ومقدونيا، في اآخر القرن )الم�سدر نف�سه: 135(.

وفي عام 1914 نبّهت كتابات الاأب جوزيف ديلور الي�سوعي اإلى حجم الكارثة الديموغرافية 

التي كانت قد اأ�سحت ماثلة للعيان. ن�صر �سوراً عن فراغ القرى، وتهدّم البيوت، وبوار الاأر�س 

اأمر  وهو   .)1914 )ديلور،  المت�صرفية  لاأهل  اأ�سود  م�ستقبل  من  وحذّر  الفادحة،  الهجرة  بفعل 

تحقّق باأ�صرع مما كان يظن، حين ن�سبت الحرب العالمية الاأولى. وقد تعاون المجرمون العثمانيون 

والمجرمون الحلفاء لاإقفال طرق التموين من الداخل ومن البحر. وهو ما كلّف �سعبنا مجاعة ا�ستلّت 

اأرواح 41 % منه، في المت�صرفية وولاية بيروت، وفقاً لاإح�ساءات نيقولا�س اأجاي )اأجاي، 1964: 

432(. وهي حوّلت �سعباً كان �ساحب اأكبر تجربة اإنتاجية في بلاد ال�سام، ا�ستمرت ثلاثمئة عام، 

اإلى كتلة من المت�سوّلين.
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ثالثاً: النخبة في مطلع ال�صتقلال: تاأثيرات التدخل الأميركي

والاقت�سادية  ال�سيا�سية  لبنان  تجربة  حول  مختلفون  باحثون  حقّقها  التي  القيّمة  الكتابات  في 

المعا�صرة، جرى غالباً اإغفال دور التدخّل الخارجي، الاأميركي بالتحديد، في تاأمين ا�ستمرار النخبة 

ذاتها على مدى حقبة الا�ستقلال. ي�سير مايكل جون�سون اإلى دور التدخّل الخارجي في الحرب 

الاأهلية اللبنانية من دون اأن يبني قراءة عليه )جون�سون، 2001: 223(. لا تذكر اأطُروحة بري�سلر 

�سيئاً عن هذا الاأمر )بري�سلر، 1988(. وتُغفل الكتابات التقريظية للنظام ال�سيا�سي هذا البعد في 

تاأمين ا�ستمرار النظام. انفردت باحثة اأميركية هي اأيرين غندزير في تبيان ا�ستحالة فهم تجربة لبنان 

بعد الا�ستقلال من دون اأن يوؤخذ في الاعتبار دور الولايات المتحدة في �سنعها )غندزير، 1988 

و 1997(. كما انفردت الباحثة نف�سها مع كارولين غيت�س )1998( في تقديم قراءة متكاملة في 

ال�سيا�سة والاقت�ساد لتجربة لبنان في مطلع حقبة الا�ستقلال.

1. حماية النخبة

�سمح رفع ال�صرية عن وثائق ال�سيا�سة الخارجية الاأميركية الخا�سة بلبنان وال�صرق الاأو�سط، وفيها 

مرا�سلات الديبلوما�سيين وتقارير وكالة الا�ستخبارات المركزية، للباحثة جندزير باأن تقراأ التجربة 

اللبنانية، كما نظر اإليها و�ساغها موظفو البعثة الديبلوما�سية الاأميركية في بيروت التي تحوّلت اإلى 

�سفارة ابتداءً من عام 1952.

اأهمية خا�سة للبنان بالن�سبة للولايات  اأعطى تقرير وكالة الا�ستخبارات المركزية لعام 1948 

المتحدة، لاأن نخبته ال�سيا�سية كانت مع الغرب من دون �صروط )غندزير، 88: 189(. وعبّر تقرير 

لجنة القوات البحرية في الخارجية الاأميركية عام 1948 عن الموقف ذاته معتبراً لبنان »قيمة ذات 

 exemplary( »وبدا لبنان كـ»حليف مثالي .)97: 76 �ساأن« )valuable asset( )غندزير، 

ally( للولايات المتحدة خلال الخم�سينيات )غندزير، 88: 197(. و�سمّى جون فو�ستر دالا�س، 
وزير خارجية الرئي�س اأيزنهاور، م�سالح اأميركا في لبنان عام 1958 »اأ�سولًا« اأو »موجودات« 

)assets( يجب الحفاظ عليها )غندزير، 97: 12(. ومنذ الن�سف الثاني من الاأربعينيات، اأ�سبح 

الحفاظ على النظام ال�سيا�سي القائم، مع متابعة الم�سالح الاأميركية في لبنان، همّ موظفي البعثة.

قالت الباحثة اإن الديبلوما�سيين لم يكونوا يتردّدون في نقد النظام القائم، مظهرين ا�ستخدام 

اأفراد الطاقم الحاكم مواقعهم لخدمة الم�سالح الخا�سة. ونقلت راأي القن�سل البريطاني عام 1942 
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الذي نف�س يده من م�ستقبل لبنان، لاأن لا ح�س وطنياً لدى اأحد فيه )الم�سدر نف�سه: 70(. وفي 

عام 1952، اأعدّ الديبلوما�سي في ال�سفارة كامينغهام قراءة نقدية للواقع القائم كلّفته نقله من مركز 

عمله في بيروت )الم�سدر نف�سه: 197(. على اأن تلك الكتابات النقدية لم تكن تجد ترجمة لها في 

التعاطي مع النخبة ال�سيا�سية التي اأخذت الاإدارة الاميركية على نف�سها حمايتها باأي ثمن.

اتّ�سح باكراً للاإدارة الاأميركية اأن الحفاظ على الطائفية كطريقة اأو نظام مماأ�س�س لتوزيع المواقع 

القوى  ا�ستمرار  ويوؤمن  الم�سالح،  في  الحقيقية  التباينات  تمويه  يتيح  النخبة،  داخل  والامتيازات 

الاقت�سادية وال�سيا�سية المحلية التي يمكن الركون اإلى اإخلا�سها كائناً ما كان الظرف. �صّرح ال�سفير 

هير عام 1953 باأنه لا ينبغي تعري�س »راأ�س الج�صر في ال�صرق« الذي يمثّله لبنان للخطر من خلال 

تغيير النظام الطائفي فيه )الم�سدر نف�سه: 161(. و�سهدت حقبة 1952-1958 موا�سلة التاأكيد على 

اأهمية هذا النظام في الحفاظ على ال�ستاتيكو في لبنان. وقد جاء في تعليمات مجل�س الاأمن القومي 

يتحدثون في  الاأميركيين حين  الر�سميين  اأنه: »)...( على   1958 عام  الديبلوما�سيين  اإلى  المر�سلة 

ال�ساأن اللبناني، التركيز داخل لبنان وخارجه على لبنان كتجربة ناجحة، حيث يعمل المنتمون اإلى 

�سعوب وديانات وثقافات مختلفة معاً ب�سداقة وفعالية من اأجل تقدّم بلادهم« )الم�سدر نف�سه: 16(.

في عهد الرئي�س ب�ساره الخوري، كان المرتبطون بالم�سالح الفرن�سية هم الاأكثر نفوذاً. عبّر عن 

ذلك الموقع الذي احتلّه رينيه بي�سون، مدير م�صرف �سوريا ولبنان، وهو م�صرف فرن�سي كان في 

الوقت عينه البنك المركزي للبنان. وقد مثّل هذا الاأخير ال�سخ�سية الاأكثر نفوذاً في محيط الرئي�س، 

الخيارات  تعيين  في  تاأثيراً  الاأكثر  العويني،  وح�سين  �سيحا  مي�سال  هما  اآخرين  اثنين  مع  وكان 

الاقت�سادية للدولة )الم�سدر نف�سه: 82(. وقد ا�ستطاعت النخبة اأن تعوّل على الحماية الاأميركية 

لها في ذلك العهد، من خلال تبدّل موقف البعثة التي اأ�سبحت تنظر باإيجابية اإلى الطائفية. وقد 

اأدرك اأفرادها اأن تغيير النظام الانتخابي يهدّد التوازن ال�سيا�سي القائم الذي يوؤمن الدعم للغرب 

والاأميركيين )الم�سدر نف�سه: 75(.

كان عهد الرئي�س كميل �سمعون، الاأكثر تعبيراً عن مقاربة لل�سيا�سة الخارجية م�سابهة لتلك 

غالبية نخب  على  تعميمها  اأفريقيا، ويمكن  نخب  اإلى  بعد  ما  كري�ستوفر كلافام في  ن�سبها  التي 

ل�سمان  الباردة  الحرب  اإطار  �سمن  عظمى  دولة  حماية  اإلى  اللجوء  في  وتمثّلت  الثالث،  العالم 

بقائها في الحكم )كلافام، 1996(. اأعطى النظام القائم اأهمية ق�سوى لل�سيا�سة الخارجية كو�سيلة 

لتاأمين بقائه. و�سوف يختار الرئي�س اأن يلجاأ اإلى علاقة ا�ستزلام كاملة مع القوة العظمى الممثلة في 

الولايات المتحدة.
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وهو بداأ عهده بخف�س عدد اأع�ساء مجل�س النواب من 77 اإلى 44، م�ستعدياً اإياهم، من دون اأن 

يقترن ذلك بتنفيذ م�صروع اإ�سلاحي من اأي نوع. وذهب بنف�سه اإلى الاأميركيين وا�سعاً نف�سه في 

ت�صّرفهم، اإلى درجة قبول اأن يجري الجي�س الاأميركي عام 1954 م�سحاً للاأر�س اللبنانية بكاملها، 

مع  يتعار�س  اأمر  وهو  الع�سكرية.  الا�ستخبارية  الاأن�سطة  فئة  في  يُ�سنّف  من�ساآت،  من  عليها  بما 

اأب�سط واجبات الدولة في �سون �سيادتها )غندزير، 97: 187(. اأر�سل يُطمئن ال�سفارة ب�ساأن دعمه 

اللامحدود لل�سيا�سة الاأميركية، وتولّى وزير خارجيته �سارل مالك �سوغ م�صروع يكون لبنان فيه 

الاأميركية في  الم�سالح  الراديكالية كالنا�صرية، ولحماية  القوى  اإقليمية لمواجهة  من منظومة  جزءاً 

المنطقة.

�سوف ي�سهد ذلك العهد و�سول التعبئة لمكافحة ال�سيوعية اإلى ذروتها في ظل الرئي�س اأيزنهاور. 

تدخّلت الولايات المتحدة في ظل تلك الاإدارة لدعم النظام القائم اأو الاإتيان بنظام موالٍ لها في 

ت�سعة بلدان على الاأقل، هي بورما وكمبوديا والكونغو وغواتيمالا واإندوني�سيا واإيران ولاو�س 

والفيليبين وفيتنام. ذكرت المرا�سلات لقاءات مي�سال �سيحا مع الديبلوما�سيين واقتراحه اأن يجري 

اإ�سدار كرّا�سات بملايين الن�سخ تنتقد الاأفكار ال�سيوعية وتحذّر منها )الم�سدر نف�سه: 193(. وكانت 

مذكّرة الديبلوما�سي كامينغهام وثيقة معزّزة بالاأرقام، ت�صرح توزّع العاملين اللبنانيين على مختلف 

القطاعات، للتنبيه من الخطر على النظام المتمثّل في النخب المدينية والعاملين في قطاع ال�سناعة 

198(. لم يكن  ال�سيوعية )الم�سدر نف�سه:  النقابات وتجتذبهم الاأفكار  تاأطيرهم في  الذين ي�سهل 

الديبلوما�سيون اآنذاك قادرين على تحمّل اأن يكلَّف بتاأليف الحكومة من لا يتوافقون معه في الراأي 

على كل �سيء، كما ر�سيد كرامي مثلًا. وكانت الاإدارة الاأميركية ترى خطراً من حجم للتبادل مع 

كتلة الاتحاد ال�سوفياتي وال�سين لا يتجاوز 2 في المئة من مبادلات لبنان مع الخارج )الم�سدر نف�سه: 

.)211

وقد توالت طلبات الحكم للم�ساعدة الع�سكرية. ولم تكن تجد ا�ستجابة في غالب الاأحيان من 

اأ�سّ�ست  الاأميركيين. �سادت مقاربة وحيدة لت�سليح الجي�س من خلال الم�ساعدات الاأميركية. بل 

لتجربة ما زالت م�ستمرّة حتى اليوم. لن يكون ممكناً منذ ذلك التاريخ اأن يت�سلّح الجي�س اإلا بموافقة 

ل ت�سليح قوى  اأميركية ومن م�سادر اأميركية. اأظهرت المرا�سلات اأن الاإدارة الاأميركية كانت تف�سّ

الاأمن الداخلي وتدريبها. واأ�سارت درا�سة لموؤ�س�سة كارنيغي اإلى اأن الاإنفاق على التجهيز والعتاد في 

موازنة الجي�س لم يتجاوز 30 مليون دولار لعام 2009، مقابل 2.3 مليار دولار في الاأردن و 2 مليار 
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دولار في �سوريا في العام ذاته )كارنيغي، 22 اأيلول 2010(. اأما المرا�سلات الديبلوما�سية الحديثة 

التي ك�سفتها ويكيليك�س، فقد اأظهرت اأنه حين نجح اأحد اأفراد النخبة ال�سيا�سية في حرمان الجي�س 

من 77 دبابة قدمتها رو�سيا، اأهدى اإنجازه اإلى ال�سفارة )ويكيليك�س، الاأخبار، 8 / 4 / 2011(.

ا�ستعدائه  ب�سبب  المعار�سة لحكمه  تزايدت  �سمعون،  الرئي�س  عهد  من  الثاني  الن�سف  خلال 

الثلاثي على  العدوان  بعد  اإنكلترا وفرن�سا  مقاطعة  العربي في  الاإجماع  للنخبة، وخروجه على 

اأيزنهاور »التي تبيح تقديم الم�ساعدة الع�سكرية الاأميركية لاأي بلد يتعرّ�س  م�صر، والتزامه وثيقة 

لاعتداء من دولة اأو دول تقع تحت �سيطرة ال�سيوعية الدولية« )غندزير، 97: 216(. اقت�سى الاأمر 

اأن يتولى ويلبر اأيفلاند رئي�س �سعبة الا�ستخبارات الاأميركية في بيروت نقل الاأموال �سنطة بعد �سنطة 

اإلى الق�صر الرئا�سي ل�صراء الذمم وربح انتخابات 1957 النيابية )الم�سدر نف�سه: 222(. وقد اأف�ست 

تلك الانتخابات اإلى اإزاحة المعار�سة وعجّلت في ن�سوب الحرب الاأهلية.

ال�سفير الاأميركي  ال�سحايا المدنيين الاأبرياء، لاأن  باأفواجها من  تُركت الحرب الاأهلية ت�ستمر 

مع  للتفاو�س  الراف�سة  الرئي�س  مواقف  دعم  على  ثابرا  المحلية  اإيه.  اآي.  ال�سي.  وحدة  ورئي�س 

عليه  وي�سفيا  الداخلي،  طابعه  النزاع  عن  يزيلا  اأن  خارجيته  ووزير  الرئي�س  حاول  المعار�سين. 

اإثبات التدخل الخارجي من  طابع ال�صراع الاإقليمي )الم�سدر نف�سه: 240(.كان ثمة �سعوبة في 

قبل الجمهورية العربية المتحدة لتبرير التدخّل الع�سكري الاأميركي الذي كان يُعدّ له منذ اأ�سهر. 

للغرب  الحليف  الملكي  النظام  اأطاح  الذي  للانقلاب  التالي  اليوم  المارينز في  باإنزال  وهو ح�سل 

فَم اإلى منع اأي تغيير يطيح النخب الموجودة في الحكم. اأقنعت الـ11 األف طلعة  في العراق. وهدَم

د. تخلّت الولايات المتحدة عن الرئي�س  طيران من ينبغي اإقناعه، بقوة الولايات المتحدة التي لا تُرَم

ال�سيا�سي )الم�سدر  اأنه كان �سحية تطرّفه  الذي راأى موفد الخارجية الاأميركية مورفي  �سمعون، 

نف�سه: 341(. وحل الرئي�س فوؤاد �سهاب محله بتزكية من الاأميركيين وعبد النا�صر. واأظهر تحوّل 

النزاع بعد انتخاب الرئي�س، اإلى حرب اأهلية طائفية، كما طريقة تاأليف الحكومات الجديدة، اأن 

ال�سفير  348(. �سمنت تدخلات  ال�ستاتيكو )الم�سدر نف�سه:  تثبيت  اإعادة  اأميركا لم تفعل �سوى 

الاأميركي ماكلينتوك مواقع القوى ال�سيا�سية الطائفية، بما يوؤمن الاأر�سية اللازمة لا�ستمرار الانق�سام 

اإلى الحكم،  �سهاب  فوؤاد  بعد مجيء  ق  يُلاحَم 370(. لم  و   355 نف�سه:  )الم�سدر  الطائفيين  والنزاع 

اأحد من الم�سبّبين للحرب الاأهلية، والم�سوؤولين عن ته�سيم الن�سيج الب�صري الوطني، و�سقوط اآلاف 

ال�سحايا المدنية. 
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2. �صورة النخبة

بال�سلطة،  المم�سكين  لكتلة  الديبلوما�سيين، �سورة حيّة  تقارير  من  انطلاقاً  غندزير،  ر�سمت 

وا�ستندت اإلى جهد الخبير الاقت�سادي في ال�سفارة، �سمويل رافّ، لتقديم �سيرة ذاتية لاأهم ممثلي 

ما �سمّاه الطبقة التجارية. اأعطت و�سفاً دقيقاً لما �سمّاه كمال ال�سليبي »حكم الكون�سور�سيوم«. 

�سبق ا�ستخدام مفهوم »ال�سلطة بمنطق الاأعيان« الذي بلوره األبرت حوراني لتعريف نخبة ما بعد 

الدولة  م�سالحها، ولجهة �سعف  تخدم  الحكومية  ال�سيا�سة  على جعل  قدرتها  الا�ستقلال، لجهة 

تجاهها )داغر، 2012: 124-125(. وا�ستُخدِم مفهوم »اأ�سحاب ال�سلطة المحلية« لتعريف اأفراد 

النخبة الذين ينطلقون من ال�سلطة المحلية التي بنوها للتعاطي في ال�ساأن الوطني.

اأع�سائها  كلّ  يكن  لم  التي  النخبة  تلك  من  المدينية  ال�صريحة  بو�سوح  غندزير  كتاب  اأظهر 

ي�ساركون في الحكم، لكنهم يمتلكون قدرة فائقة على جعل القرارات الحكومية تلبي م�سالحم. 

وقد مثّل ارتباطهم في عهد ب�ساره الخوري بالم�سالح الفرن�سية مدخلهم اإلى النفوذ والانتفاع من 

ال�سلطة. اأظهرت ال�سورة اأن اأع�ساء الدوائر الثلاث المحيطة بالرئي�س في العقد الاأول من ا�ستقلال 

الكيان، كانوا م�ستوردي ب�سائع وم�صرفيين. وكان الاأكثر نفوذاً اأفراداً من عائلة الرئي�س واآخرين 

من اآل فتال وكتانة و�سيحا وفرعون و�سومط والعويني، ياأتي بعدهم في النفوذ اأفراد من اآل كرم 

و�سحناوي والقطار وطراد وال�سباغ وخديج و�سالم. وكلّهم م�ستوردون اأو م�صرفيون. بلغ تعداد 

الطبقة التجارية اآنذاك 150ــ200 �سخ�س )غندزير، 97: 82(. كان الملحق التجاري البريطاني قد 

اأطلق عام 1949 على رينيه بي�سون ا�سم »الديكتاتور الاقت�سادي للبنان«. وهذا الاأخير اإلى انطلاقه 

من فكرة اأن يكون لبنان »نوعاً من �سنغافورة« في ال�صرق الاأو�سط، كان ي�ستخدم موقعه كمدير 

لم�صرف تجاري خا�س هو في الوقت عينه البنك المركزي الوطني، للح�سول على العقود الحكومية 

من ت�سييد الاأبنية الحكومية اإلى تنفيذ م�صروع الليطاني، ولاإفادة من يرغب بالقرو�س وحجبها عن 

المناه�سين للم�سالح الفرن�سية )غايت�س، 1998: 93(. واأظهرت ال�سور المن�سورة في الكتاب عدداً 

اأبي �سهلا وغيره، بو�سفهم محامين لل�صركات الاأجنبية، ومنها  ال�سابقين كحبيب  من الم�سوؤولين 

ال�صركات البترولية الاأميركية.

عرّفت غندزير بالزعماء الاآخرين، ك�سبري حمادة واأحمد الاأ�سعد ومجيد اأر�سلان، بو�سفهم 

العائلات  باأ�سماء  القائم بو�سفه نظامهم. وقدمت لائحة  النظام  اإلى  ينظرون  اأرا�س كباراً  ملّاك 

الموزّعة على مختلف الطوائف التي تمثّل مواقع �سلطة محلية، ككرامي والمقدّم والج�صر والعلي وعبود 
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وفرنجية وحماده والاأ�سعد واأر�سلان وجنبلاط، اإلخ. )غندزير، 97: 56(. قالت المرا�سلات اأي�ساً 

اإن البع�س من الزعماء ي�ستطيعون تعبئة جيو�س خا�سة تناف�س بحجمها الجي�س الوطني )الم�سدر 

نف�سه: 55(. 

برز في ال�سورة ذاتها دور الرئي�س ح�سين العويني وزيراً للمال ثم رئي�ساً للوزراء. وهو الم�صرفي 

الذي ا�ستمد موقعه من علاقته بالملك عبد العزيز، حين كان مديراً لم�صرف الهند-ال�سينية الفرن�سي 

في ال�سعودية، وعلى ارتباط بم�صرف �سوريا ولبنان. وهو كان اأحد عنا�صر النخبة ال�سنيّة المدينية التي 

تناغمت مع عنا�صر الفئة الاأولى، والتحمت بها في اإر�ساء نموذج الدولة الليبرالية. ا�ستندت تجربة 

الرئي�س الحريري في ما بعد اإلى تقليد كانت بدايته مع الرئي�س العويني.

في مقابل مواقف من مثل تلك التي كانت تقول اإنه لا حاجة لل�سناعة لكي لا تن�ساأ نقابات 

كالرئي�س  ال�سناعة  تنمية  ب�صرورة  قائلون  ثمة  82(، كان  نف�سه:  )الم�سدر  ال�سيوعية  اإلى  ونذهب 

م اإلى  �سائب �سلام، اأو الرئي�س عبد الله اليافي )الم�سدر نف�سه: 172(. لكنها مواقف لم تكن تُترجَم

اإجراءات تتّخذها الحكومات التي راأ�سوها.

ال�سفارة حاملًا لم�صروع مختلف  التي ر�سمها موظفو  ال�سورة  الوحيد في  بدا كمال جنبلاط 

جذرياً. �سبّهه موظفو �صركة التابلاين بم�سدّق في اإيران، وتدخّلوا في بداية عهد �سمعون لمنع توزيره 

)الم�سدر نف�سه: 163(. طرح م�صروعاً خلال لقائه مع الرئي�س اليافي يت�سمّن تاأميم �صركات النفط 

والكهرباء والاأ�سمنت، وتطبيق �سمان اجتماعي �سامل، وفر�س �صريبة على الاأغنياء. انتقد الرئي�س 

اليافي مواقفه الق�سوية، وقال له اإنه يفقد عقله )الم�سدر نف�سه: 165(.

ولعل جنبلاط كان الوحيد الذي انتبه اإلى وجود �سيء ا�سمه ريف لبنان، يتطلّب الحفاظ عليه 

عناية خا�سة من الدولة. لكنه لم ينجح في نقل ذلك الهمّ اإلى الاآخرين من اأفراد الطبقة ال�سيا�سية. 

بل لعل النموذج ال�سائد اآنذاك في التغيير، القائم على اأن تحل الدولة محل قوى ال�سوق، الذي نظّر 

له بول باران وا�ستوحى عنا�صره من التجربة ال�ستالينية وطبّقته دول عربية ونامية عديدة، لم يكن 

قادراً على ا�ستقطاب راأي عام وا�سع، اأو اأن تطبيقه لم يكن ممكناً اإلا عبر الانقلاب الع�سكري. لم 

يكن النموذج الاآ�سيوي للتنمية كاأنجح نموذج في تحقيق الت�سنيع المتاأخّر، الذي تتولى الدولة دور 

القيادة فيه ويكون القطاع الخا�س محرّكه، قد عُرِف بعد.

التا�سع  القارئ �سورة حميد فرنجية كاأحد زعماء الريف. منذ القرن  التي ت�سدم  من الاأمور 

ع�صر، كان اأولاد اأُ�صر الاأعيان يدر�سون القانون لي�سبحوا محامين. كان ثمة غلبة �ساحقة للمحامين 
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في اأو�ساط الزعماء والنخبة ال�سيا�سية. ارتبط البارزون منهم، ونموذجهم فرنجية، بالم�سالح الاأجنبية 

بو�سفهم محاميي تلك ال�صركات. لم يدرِك هذا الاأخير اأنه تخلى عن دوره كزعيم معني بم�ستقبل 

مجموعة ب�صرية بكاملها. وهي مجموعة كانت تختفي من اأمام ناظريه بالهجرة من الريف والاغتراب. 

لم يفكّر زعماء الريف اآنذاك في اأن م�سوؤوليتهم طرح م�صروع بديل يقوم على الت�سدّي للنموذج 

القائم على حرية التبادل ودور بيروت كم�ستودع و�سوق تجارية. لم يدركوا اأن م�سلحة الريف 

الذي يمثلونه لا تتحقّق اإلا بدولة تدخلية تدعم المنتجين وت�ستخدم الحماية الجمركية وفقاً لمتطلبات 

بناء الاقت�ساد الوطني. اندمجوا في النخبة التجارية والم�صرفية، وق�سوا على اإمكان م�صروع بديل.

3. النتائج 

التجربة  اخت�سار  بها  يمكن  التي  الاأربعة  العنا�صر  اآنذاك  المتّبعة  الاقت�سادية  ال�سيا�سة  عك�ست 

اللبنانية: 1( اعتماد نموذج الدولة الليبرالية التي تحر�س على توازن الموازنة العامة. 2( اعتماد �سيا�سة 

ل من م�سوؤولية حفز الا�ستثمار وتلقي بعبء تحقيق  »اليد المرفوعة« التي تتيح لم�سوؤولي الدولة التن�سّ

النمو على القطاع الخا�س. 3( اعتماد �سيا�سة حرية التبادل التي تقوم على فتح باب الا�ستيراد من 

دون عوائق. 4( اإعطاء الاأف�سلية لم�سالح اأ�سحاب الريوع المالية على م�سالح ال�سناعيين ومنتجي 

ال�سلع عموماً.

اأظهرت الوثائق ديبلوما�سيين يت�صرفون خلال عقد الاأربعينيات كما لو كانوا موظفين لدى 

تلك  لعمل  ال�صروط  اأف�سل  توفير  جاء  والمنطقة.  لبنان  في  العاملة  الاأميركية  النفطية  ال�صركات 

ال�صركات، بما في ذلك قوانين العمل المعتمدة، وتاأمين مطارات وت�سهيلات للنقل الجوي، وعقد 

�سعت  التي  الاأهداف  لائحة  راأ�س  في  الاأميركية  الا�ستخبارات  عمل  وت�سهيل  تجارية،  اتفاقات 

الاإدارة الاأميركية لتحقيقها )الم�سدر نف�سه: 66(. لا مبالغة في القول اإن تطوير مطار بيروت الدولي 

بعد عام 1945 جاء ا�ستجابة لرغبة الاأميركيين في اإقامة من�ساآت ت�سهّل حركتهم في المنطقة ككل. 

وقد ا�ستحوذ المطار مع مرفاأ بيروت و�سبكة التلفون، على 60 في المئة من الاإنفاق العام التنموي 

لحقبة 1945ــ1954 بكاملها )غايت�س، 1998: 104ــ105(. وعند كارولين غايت�س، جاء التركيز 

 outward( »على تح�سين مرافق النقل والات�سالات لاإر�ساء »اقت�ساد خدمات منفتح على الخارج

oriented tertiary economy(. وهي و�سعت تجربة لبنان في مطلع الا�ستقلال تحت هذا 
العنوان، في حين و�سع األبر داغر التجربة تحت عنوان اإعطاء الاأولوية لاأ�سحاب الريوع المالية على 

ح�ساب ال�سناعيين والمنتجين عموماً )داغر، 2008(.



56

الناتج  في  الثلاثة  القطاعات  من  كل  ح�س�س  اإيراد  على  لبنان  في  المتداولة  الطريقة  درجت 

دليلًا على ازدهار الخدمات. بدت ح�سة الخدمات مرتفعة على الدوام في الناتج، ب�سبب �سعف 

هذا الاأخير مقارنة بما كان يمكن اأن يكون عليه لو تّم تطوير القطاعات المنتِجة لل�سلع. وا�ستمل 

الداخلية والمثلّثة والنقل والترانزيت وال�سياحة  المالية والم�صرفية والتجارة  القطاع على الخدمات 

وقطاعي التعليم وال�سحة. بلغت ح�ستها 57 في المئة من الناتج عام 1952 )غندزير، 97: 46(. 

وبلغت ح�ستها 62 في المئة منه عام 1960 في كتاب �سليم ن�صر وكلود دوبار. وراأى يو�سف �سايغ 

ومحمد عطا الله اأن ح�سة ما يُ�سدّر منها اإلى الخارج مثّلت ثلثي الناتج في ذلك القطاع في منت�سف 

ال�ستينيات )دوبار ون�صر، 1976: 67(. وفي تقرير ال�سفارة لعام 1952، كانت التجارة والخدمات 

م�سدر دخل لـ350 األفاً من اللبنانيين، مقابل 700 األف يعتا�سون من الزراعة و 190 األفاً من ال�سناعة 

والحرف )غندزير، 97: 198(. برز ن�ساطان اآنذاك هما النقل من خلال خدمات المطار والمرفاأ، 

ذلك  قدرة  محدودية  اإلى  المراقبون  تنبّه  والخليجي.  العراقي  النفط  ت�سدير  خلال  من  والترانزيت 

اأن  اأميوني عام 1946 اإلى  القطاع على ا�ستيعاب القوى العاملة اللبنانية. واأ�سار الاقت�سادي نعيم 

معمل غزل للقطن واحداً، يوؤمّن عملًا لـ4 اأ�سعاف ما اأمّنته �صركة الـ اأي.بي.�سي. في طرابل�س، 

التي انتظرها الاأهالي ع�صرين عاماً )الم�سدر نف�سه: 47(. ا�ستقطبت ن�ساطات بالكاد ت�ستفيد منها 

القوى العاملة في لبنان كل الاهتمام.

فعاليتها،  الثلاثينيات �سعف  اأنُ�سئت في  التي  ال�سناعية  الموؤ�س�سات  الم�سترك بين  القا�سم  كان 

وحاجتها اإلى تدخّل الدولة بالحماية والدعم لتدعيم تناف�سيتها. عرف عدد منها نمواً قوياً خلال 

الحرب الثانية بفعل الطلب على منتجاتها من الحلفاء. وقفت دولة الا�ستقلال موقف المتفرّج اأمام 

انهيار الاإنتاج في تلك القطاعات بعد انتهاء الحرب. كانت �سناعة الن�سيج قد نمت بقوة، ا�ستجابة 

للطلب على منتجات الحرير من الجيو�س الحليفة، وب�سبب الدعم الذي وفرته لها اإنكلترا. وبمجرّد 

انتهاء الحرب وعودة المناف�سة الدولية، انهار الاإنتاج في مختلف قطاعات الن�سيج، ولم تكن معامل 

وانخف�ست   .)63  :97 )غايت�س،  المئة من طاقتها  20 في  بن�سبة  اإلّا   1946 عام  تعمل  الاأ�سواف 

ن�سبة الت�سغيل اإلى 20 في المئة و15 في المئة في قطاعي الجلديات والاأحذية )الم�سدر نف�سه: 71-

72(. واختفت �سناعة اأعواد الثقاب بفعل المناف�سة الخارجية )الم�سدر نف�سه: 75(. ومنعت اإنكلترا 

تحديث �صركة الاإ�سمنت في �سكا التي كانت توفر حاجة لبنان و�سوريا معاً، رغم الطلب ال�سديد 

على منتجاتها )الم�سدر نف�سه: 67(.
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وخلال 1946ــ1952، كانت المواد الغذائية والن�سيج والاإ�سمنت تمثّل ثلثي الاإنتاج ال�سناعي 

يتجاوز  اأن  منها  البع�س  ا�ستطاع  118(. وقد  نف�سه:  )الم�سدر  ثماني �سناعات  انح�صر في  الذي 

�سدمة تحرير التبادل بعد انتهاء الحرب، التي اأُ�سيفت اإليها خ�سارة ال�سوق ال�سورية عام 1950، التي 

كانت ت�ستوعب 60 في المئة من الاإنتاج )الم�سدر نف�سه: 128(، وذلك من خلال تجديد التجهيزات 

وخف�س كلفة اليد العاملة اإلى م�ستوى الحد الاأدنى للاأجور، كما في قطاع الن�سيج، والت�سدير اإلى 

الاأ�سواق العربية التي باتت ت�ستوعب ن�سف مجموع ال�سادرات )الم�سدر نف�سه: 123 و129(.

بوتيرة  ينهار  الريف  كان  »معجزة«،  عن  الخم�سينيات  اأثناء  يتحدّث  الكلّ  كان  حين  وفي 

ت�سديرية،  زراعات  لتطوير  لبنان  مزارعي  من  جهداً  �سهد  قد  العقد  ذلك  كان  واإذا  مت�سارعة. 

�سبكة  فتح  لهم، جعل  التعويل على دعم حكومي  اأو  اأو�ساعهم،  اإمكان تح�سّن  ياأ�سهم من  فاإن 

الطرق التي و�سلت القرى المعزولة بال�ساحل والمدينة خلال العقد اللاحق منا�سبة تركهم اأر�سهم 

التاريخية، كما لو كانت اأر�ساً محروقة. لحظت الخطتان لـ1958 و1965 ن�سبة من الاإنفاق التنموي 

لا تتجاوز 4 في المئة لاإنماء الريف الذي كان ي�سم ن�سف القوى العاملة اللبنانية، ويمثّل الحا�سنة 

مديرية  اأجرته  الذي  العاملة  القوى  م�سح  وذكر   .)149  :2012 )داغر،  لبنان  ل�سعب  التاريخية 

الاإح�ساء المركزي في بداية ال�سبعينيات اأن المعنيين بـ»الهجرة الداخلية« كانوا 689 األفاً اأو ثلث 

ال�سكان )الم�سدر نف�سه: 152(. كان الريف بلاداً مقهورة، لم يُتح لها حتى اأن تئن. كانوا يُ�سعِرون 

اأهلها بالخجل لاأنهم فقراء. ت�ستّت في اأنحاء المعمورة اأولئك النا�س الذين لم يكونوا يملكون غير 

مهم، وهو بلا حدود، وكلّ تلك العاطفة التي كانوا قادرين على منحها زاداً للاأجيال المتعاقبة. كرَم

كان جزء من الكلام الذي انت�صر منذ الخم�سينيات حول »المعجزة« الاقت�سادية في لبنان، �سخاً 

اإعلامياً تدفع ال�سفارة الاأميركية ثمنه في ال�سحافة اليومية، لتلميع �سورة النموذج اللبناني )غندزير، 

97: 197(. وجدت تلك الاأفكار �سدى لها في كتابات ما قبل الحرب. كان الم�سترك بينها هو 

فريدري�س  ملهمه  ذلك عن  �سيحا  مي�سال  اأخذ  الخا�س.  القطاع  مبادرة  يعوق  الدولة  تدخّل  اأن 

على  يقوم  النموذج  اأن  بدر  وقرّر  ذاته.  ال�سيء  عي�ساوي  و�سارل  بدر  األبر  وراأى  حايك.  فون 

تبعية الظرف الداخلي لعوامل خارجية لا قدرة للاقت�ساد على التحكّم فيها. وهي مجرّد اإ�سارة لم 

ت�ستدرِج اأي اقتراح مناق�س لذلك التوجه في ال�سيا�سة الاقت�سادية بل العك�س. خل�س بدر اإلى القول 

اإن خ�سائ�س النموذج تجعله ي�ستحق التقريظ. ونقل �سايغ تبرير النخب لعدم قبول تدخّل الدولة، 

وهو اأن هذه الاأخيرة غير فعالة، ولا ت�ستطيع اأن تملي راأيها على القطاع الخا�س )داغر، 1995: 
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18-29(. وكاأن عدم فعالية الدولة اأمر معزول عن طبيعة النظام القائم. ناق�س مجموع تلك الاآراء 

التجربة التاريخية للبلدان التي حقّقت ت�سنيعها المتاأخّر.

قال روجر اأوين اإن اإن�ساء الكيان اأ�سعف الريف تجاه النخب التجارية المدينية ) اأوين، 1976: 

24(. واأدت التجربة بمجملها اإلى دمار ذلك الريف. اأما كان اأف�سل لاأهل ريف لبنان لو لم يوجد 

هذا الكيان الذي كان �سبب تهجيرهم؟ 

رابعاً: كيف اأفرغت دولة الإ�صتقلال ريف لبنان من اأهله

1860. ارتبطت على الدوام بتراجع قدرة  لبنان منذ الا�ستقلال، بل منذ  لم تبداأ الهجرة من 

الريف، في غياب اأي تدخّل للدولة لم�سلحته، على اإعالة اأهله. بل لقد اأدى نمط تعاطي الدولة مع 

الريف اللبناني، خلال حقبة الا�ستقلال، اإلى اإفراغه من اأهله على نحو �سبه كامل. 

1. ريف لبنان حتى الخم�صينيات

اإذا كان ثمة  لبنان.  اأرزة في و�سط علم  العنتريات،  يتعاطون غير  و�سع زعماء متخلّفون، لا 

�سجرة ت�ستحق اأن تحتلّ قلب ذاك العلم، فهي �سجرة التوت التي اأوجدت �سعب لبنان، واأخرجت 

هذه البلاد من العدم الديموغرافي للقرون المملوكية والعثمانية. ثمة اإجماع بين الباحثين على اأنّ 

البداية الفعلية لاقت�ساد الحرير كانت في مطلع القرن ال�سابع ع�صر، مع الاأمير فخر الدين الثاني.

ومنذ ذلك التاريخ، لا تخلو رواية للاأحداث »ال�سيا�سية« من ذكر اأ�سجار التوت. فحين كان 

المقاطعجية يتقاتلون، كان الواحد منهم يقطع الاأ�سجار الواقعة في »اإقطاع« غريمه. وتذكر الموؤرخة 

اإيرينا �سميليان�سكايا اأنّ م�ساغل الن�سيج المزدهرة في دم�سق، في القرن ال�سابع ع�صر، كانت ت�ستخدم 

فرن�سا.  اإلى  ي�سدّر  الحرير  اإنتاج  من  الثامن ع�صر، كان جزء  القرن  اللبناني. وخلال  الخام  الحرير 

وخلال الن�سف الاأول من القرن التا�سع ع�صر، كان جزء فقط من الحرير الخام ي�سدّر اإلى الخارج 

وتبادل  محلية  �سوق  ثمة  كان  التاريخ،  ذلك  اأنّه حتى  اأي   .)230-229  :1966 )�سميليان�سكايا، 

�س كلّ منها. للمنتجات بين مناطق الم�صرق العربي، وفق تخ�سّ

ثم جاءت المعاهدة التي وقّعها العثمانيون مع الاإنكليز في عام 1838، واأر�ست حالة حرية تبادل 

�سبه كاملة لم�سلحة الاأوروبيين، وخ�سو�ساً لجهة رفع العوائق على الت�سدير )عي�ساوي، 1966: 

38(، و�سولًا اإلى اإلغائها بالكامل بعد 1861 )داغر، 2010(، فباتت مناطق ال�سلطنة ت�سدّر المواد 
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لبنان، فكانت  اأما ح�سة جبل  ال�سلع الاإنكليزية الم�سنّعة.  اأوروبا، وت�ستورد  اإلى  الزراعية  الاأولية 

�ساً �سبه كامل باإنتاج الحرير الخام لم�سلحة ال�سوق الفرن�سية، ابتداءً من عام 1841. و�ست�سهد  تخ�سّ

الحقبة اللاحقة، اأي العقدان الفا�سلان عن مذابح 1860، نمواً منقطع النظير لهذا الاإنتاج.

تراجع  القرن، نجمت عن  ذلك  �سبعينيات  من  ابتداءً  اأزمة  �س دخل حالة  التخ�سّ ذلك  لكن 

ب�سعف  الاأزمة  تجلّت  الدولية.  ال�سوق  في  اآخرين  منتجين  ومناف�سة  للحرير،  الدولية  الاأ�سعار 

العاملة المحلية،  اإنتاج الحرير، وبعدم قدرة الاقت�ساد على توفير عمل لليد  المداخيل المحقّقة من 

اأرا�سيها  اإنتاج الم�صرق العربي كلّه من الحرير، واأنّ  75 بالمئة من  باأنّ المت�صرفية كانت توفر  علماً 

حوت اآنذاك 28 مليون �سجرة توت )�سهاب، 1968: 3(.

لهم.  �سيئاً  تفعل  الدولة لم تكن  المت�صرفية، لكن  ال�صرائب في  القليل من  يدفعون  النا�س  كان 

القز  بيو�س  من  بديل محلي  تطوير  منع  اإلى حد  ذهبوا  الذين  بيروت،  تجار  تركتهم تحت رحمة 

الم�ستوردة. ي�ستغرب الباحث تقريظ تلك الاأخيرة ونظامها الذي ي�سادفه عند الكثيرين. وقد مثلت 

تجربة اليابان حينذاك، نقي�س �سيا�سة »اليد المرفوعة« التي اعتمدتها دولة المت�صرفية. وقّعت اليابان 

األغت حريتها في ا�ستخدام ال�سيا�سة  اإنكلترا في 1858،  هي الاأخرى، مرغمة، اتفاقية تجارية مع 

الجمركية لحماية �سوقها المحلية. اأطلقت القطاعات الاأكثر تنوّراً من النخبة، تحت وطاأة التهديد 

الاأوروبي لليابان، ثورة تحديثية »من فوق«. طبقت قاعدة اأنّ »الزراعة تموّل ال�سناعة« )موري�سيما، 

ـ 87 و98(. موّلت عملية التحديث ال�سناعي التي �صرعت فيها بموارد وفّرت �سادرات  1982: 86 ـ

الحرير ق�سماً منها. اأمكن تحقيق ذلك لاأنّ البيروقراطية الحكومية ال�سديدة الفعالية تولّت تح�سين 

اإنتاجية القطاع الزراعي، وجعله الاأقدر على المناف�سة في الاأ�سواق الدولية.

عك�ست الهجرة الو�سع الاقت�سادي الماأزوم في المت�صرفية. بلغ عدد المهاجرين من �سوريا ولبنان 

بين 1860 و1914، 330 األفاً. وارتفع العدد اإلى حدّه الاأق�سى خلال 1900 ــ 1914، فكان العدد 

)عي�ساوي ودبزيا�س،  لبنانيون  ثلثاهم   ،)269  :1966 ) عي�ساوي،  األفاً   15 للمهاجرين  ال�سنوي 

ما  اأو  المذكورة،  الفترة  خلال  األف   100 المت�صرفية  من  المهاجرين  مجموع  وبلغ   .)386  :1951

يوازي ربع �سكان هذه الاأخيرة، البالغين 422 األفاً. مثّل المهاجرون من ثلاثة اأق�سية، هي البترون 

وك�صروان والمتن، اأكثر من 60 بالمئة من المجموع. وبلغ عدد المهاجرين من زحلة ما يوازي 42 

بالمئة من المقيمين. اأما من كانوا يعودون من المهاجرين، فكانوا ي�سترون اأر�ساً، كانت اأ�سعارها 

اأنّ  التقديرات،  اأحد  بقرميد. وفي  بيتاً  يبنون  اأو  عليه خارجها،  ما هي  المت�صرفية �سعف  �سمن 
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ة من الدخل العام اأعلى من دخل الحرير )عي�ساوي، 1966: 271-270(. التحويلات مثلت ح�سّ

وقد راأى بع�س مثقفي الموارنة مثل بول�س نجيم وغيره، اأنّ تو�سيع نطاق المت�صرفية لي�سمل المناطق 

المحيطة بها، هو الحل لم�سكلة نق�س العمل والبطالة في �سفوف اأبناء جبل لبنان. وهو خيار انطوى 

على جهل كامل بتجارب البلدان الاأخرى التي نجحت في التحوّل اإلى اقت�سادات منتجة حديثة، 

حين تدخّلت الدولة بطرق مختلفة لدعم المنتجين.

الريف خلال حقبة النتداب

اقت�ساد  اإلى  عودة  عرفت  الاأولى  الحرب  من  الخروج  بعد  ما  اأنّ حقبة  غايت�س  كارولين  تبيّن 

الحرير. وعند اإن�ساء الكيان، كان ثمة 630 األف لبناني، يعي�س ثلثاهم من الزراعة. لكن اإنتاج الحرير 

لم يتجاوز، خلال الع�صرينيات، ثلثي م�ستواه لما قبل الحرب )غايت�س، 1998: 24(. 

وقد اأ�ساف لبنان الكبير 140 األف هكتار من الاأرا�سي الزراعية اإلى الـ 80 األف هكتار التي 

البقاع وعكار هو  الاأهم في  الاإنتاج  24(. كان  المت�صرفية )غايت�س:  اإطار  كانت مزروعة �سمن 

الاأهم )خوري،  التبغ هو  اأما في الجنوب، فكان  وال�سعير والذرة.  القمح  الحبوب، وخ�سو�ساً 

. )81 :1938

واإذا كان لبنان قد ا�ستمرّ حتى مطلع عقد الثلاثينيات ينتج حريراً، فاإنّ اأزمة الك�ساد العالمي 

الكبرى خلال ذلك العقد، وما نجم عنها من انهيار للاأ�سعار وتوقّف للت�سدير، دفعت المنتجين اإلى 

التخلي عن ذلك القطاع بالكامل. ترك النا�س الاأرا�سي التي ا�ست�سلحوها لزراعة التوت تبور. 

ينقل روجر اأوين لنا تلك النهاية. لكن حتى عنده، هناك �صرد للوقائع ينقطع لم�سلحة خلا�سة مخيّبة 

من نوع اأنّ النا�س حاولوا اأن يعوّ�سوا انهيار قطاع الحرير بالتعويل على التحويلات والعمل في 

قطاع ال�سياحة )اأوين، 1998: 68(.

ماذا كانت الاإدارة العامة الوطنية والانتدابية تفعل في تلك الاأثناء؟ كان مبداأ الدولة الليبرالية 

التي ترف�س تحمّل اأيّ عجوزات في الموازنة مهما تكن الاأ�سباب، هو المعمول به. اأي لم يكن ممكناً 

التعويل على الدولة لاعتماد �سيا�سة دعم للمنتجين من اأي نوع. كان على هوؤلاء اأن ينتزعوا �سوكهم 

باأيديهم. اقت�صرت مبادرات الدولة اآنذاك على توقيع اتفاقية مع م�صرف �سوريا ولبنان، واإن�ساء بنك 

الت�سليف الزراعي وال�سناعي والعقاري في 1937 و1938، لتوفير قرو�س للمزارعين. قال الخبراء 

الفرن�سيون اآنذاك، اإنّه كان بالاإمكان زيادة م�ساحة الاأرا�سي المزروعة اأكثر من ال�سعف، فتنتقل من 

230 األف هكتار اإلى 560 األف هكتار )غايت�س: 45(.
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ر�سم ها�سيموتو، وهو اأحد تلامذة األبرت حوراني في جامعة اأوك�سفورد، �سورة الهجرة من 

البداية، و�سولًا اإلى حقبة ما بين الحربين )ها�سيموتو، 1992: 65-107( م�ستخدماً ا�ستق�ساءات 

الاإدارة الانتدابية. بدت تلك الهجرة »فريدة«، لجهة حجمها ون�سبتها اإلى عدد ال�سكان )الم�سدر 

نف�سه: 65(. ووفقاً لاإح�ساء  1932، كان ثمة اأكثر من ن�سف مليون لبناني مهاجر )الم�سدر نف�سه: 

76(، مقابل 855 األف مقيم. كانت غالبية المهاجرين في الولايات المتحدة والبرازيل والاأرجنتين، 

وكانوا يتوزعون على اأكثر من 46 بلداً. راأى ها�سيموتو اأنّ الهجرة اللبنانية كانت م�سحوبة على 

عودة  عن  اأمثلة  اأعطى   .)reversible migration( الاأم  البلد  اإلى  العودة  باإمكان  الدوام 

كثيفة للمهاجرين، كما ح�سل في �سنتي 1908 و1909، فمثّل العائدون من الولايات المتحدة ما 

يوازي 95 بالمئة من الذين هاجروا خلالهما، وفي �سنوات 1929 ــ 1933، التي �سهدت الانهيار 

الاقت�سادي الكبير في بلدان الاغتراب، وكان عدد العائدين خلالها يوازي 49 بالمئة ممن يهاجرون 

اإ�سدار بع�س الدول ت�صريعات تحظر دخول  تتناول  66 و76(. وفي ن�س ها�سيموتو وقائع  )�س 

اللبنانيين بالتحديد اإلى اأرا�سيها، وتظهر هوؤلاء ينتقلون من مكان اإلى اآخر بحثاً عن بلد يوؤويهم.

الحرب العالمية الثانية

كانت حقبة الحرب فترة نمو للاإنتاج الزراعي، ب�سبب توقّف الا�ستيراد وارتفاع الطلب على 

الظرف  ذلك  يدفع  لم  و�سوريا.  لبنان  في  المتواجدة  الحليفة  الجيو�س  طرف  من  الغذائية  ال�سلع 

المنا�سب اإلى اإعادة هيكلة الاإنتاج لجهة زيادة الحيازات وتو�سيعها ورفع اإنتاجيتها. ذكرت غايت�س 

الغالبية  واأنّ  للمنتج،  يدفعونه  الذي  ال�سعر  اأ�سعاف   3 بـ  المحا�سيل  يبيعون  كانوا  الو�سطاء  اأنّ 

ال�سلطات  تجد  لم  الم�صرفية.  القرو�س  اإلى  اللجوء  اإمكان  تملك  تكن  لم  المنتجين  من  ال�ساحقة 

الانتدابية لمواجهة ت�سلّط الو�سطاء على المنتجين �سوى ت�سجيع هوؤلاء على اإن�ساء تعاونيات زراعية 

)غايت�س، 1998: 44(.

الريف خلال العقد ال�صتقلالي الأول

التقديرات.  70 بالمئة، ح�سب  اإلى  40 بالمئة  اإلى عموم ال�سكان هي  اأهل الريف  كانت ن�سبة 

وكان عددهم 600 األف في عام 1948، اأو نحو 120 األف عائلة فلاحية )عي�ساوي ودبزيا�س، 

بين  المقارنة  خلال  من  العقد،  ذلك  في  الريف،  �سورة  وارينر  دورين  ر�سمت   .)395  :1951

الاأر�س  ملكية  الكبير في  التفاوت  كان  اآنذاك.  ولبنان  �سوريا  تقليدية في  زراعية  مناطق  ثلاث 
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الفقر في ريف  �سبب ذلك  الاأر�س كانت  ندرة  اأنّ  �سوريا، في حين  المدقع في  الفقر  �سبب  هو 

لبنان، اأو الاأ�سح عدم وجود ا�ستثمارات من اأي نوع تتناول تطوير الزراعة، بما في ذلك تلك 

التي يمكن اأن يحققها مزارعون مي�سورون. كان الحل الوحيد للمزارعين الفقراء هو ترك الريف 

)وارينر، 1948: 91(. وقد طاولت الهجرة اأربعة اإلى خم�سة اآلاف لبناني في عام 1950 )عي�ساوي 

ودبزيا�س، 1951: 387(.

وعند الكثيرين اأنّ العقد الاأول من الا�ستقلال هو حقبة التحوّل من اقت�ساد الكفاف زراعياً 

اإلى اإنتاج ال�سلع المعدة للت�سدير، وخ�سو�ساً الفواكه والخ�سار. حدّدت غايت�س م�سكلة القطاع 

الزراعي اآنذاك بـ: 1( �سعف �سبكة الري و�ساآلة م�ساحة الزراعات المروية؛ 2( عدم وجود �سبكة 

فرن�سيون  خبراء  اإليه  اأ�سار  قد  كان  ما  وهو  زراعية،  �سوق  ن�سوء  اأمام  كعائق  وموا�سلات  طرق 

كفولر�س )Weulersse( منذ الثلاثينيات )غايت�س، 1998: 25 و130(.

المحدّد  المبداأ  لكن  والموا�سلات.  للري  مبالغ  الاأولى  الا�ستقلالية  الحكومات  ر�سدت  وقد 

لتعاطيها مع الم�سكلات التي يطرحها اإنماء الريف، تمثّل بموقف مت�سلّب لجهة الحفاظ على توازن 

الموازنة العامة. حكم ذلك المبداأ تعاطيها مع دورها التنموي. تقول غايت�س اإنّ الدولة عوّلت نتيجة 

ذلك الموقف، على القطاع الخا�س المحلي، وعلى الا�ستثمار الاأجنبي المبا�صر للقيام بمتطلبات واأعباء 

التنمية )غايت�س، 1998: 108-102(.

اأما في مجال الت�سليف، فقد اأظهر الا�ستق�ساء الذي اأجرته الجامعة الاأميركية في جنوب البقاع، 

في بداية الخم�سينيات، وطال 146 حيازة في 8 قرى، اأنّ 80 اإلى 90 بالمئة من القرو�س كان م�سدرها 

الم�سارف الخا�سة التي كانت تقر�س بفوائد ت�ساوي 18 بالمئة، اأو المرابين والملاكين الكبار اأنف�سهم 

الذين كانوا ي�سلّفون اأ�سحاب الحيازات بفوائد ت�سل اإلى 25 ــ 30 بالمئة. وقد بلغ اإجمالي الدين 

المترتب على المنتجين في العيّنة الم�ستق�ساة 30 بالمئة من الناتج )غايت�س: 131 ــ 133(. اأما قرو�س 

الدولة، فكانت تذهب اإلى ملّاكي الاأر�س الكبار، وتُ�سعِف قدرة تلك الموؤ�س�سات على متابعة 

اأعمالها، لاأنّ الم�ستفيدين منها كانوا متنفذين �سيا�سياً، ولا ي�سدّدون القرو�س التي ا�ستلفوها. اأما في 

باب المراهنة على الا�ستثمار الاأجنبي، فقد �صردت غايت�س ق�سة الهبة الاأميركية التي ح�سل عليها 

لبنان في 1950، بموجب برنامج النقطة الرابعة للرئي�س ترومان، وبلغت 34.5 مليون دولار. وقد 

الاأميركيين  الخبراء  بيروقرطي من  اإن�ساء جهاز  منها  الواهبة �صروطاً لا�ستخدامها،  الجهة  فر�ست 

لاإدارتها، بلغ 50 �سخ�ساً »كان الاأكبر اآنذاك بين اأمثاله في العالم«. وقد جعلت تلك ال�صروط الدولة 

اللبنانية تتخلى عن م�ساريع تطوير البنى التحتية بوا�سطة تلك الهبة )غايت�س: 102(.



63

اأنّ الولايات المتحدة نف�سها كانت في تلك الاأثناء، وبدءاً من الثلاثينيات،  تجدر الاإ�سارة الى 

 state-led agricultural( الدولة  اإ�صراف  تحت  زراعية  �سيا�سات  اعتمدت  قد 

development(، تمثّلت بتمويل الاأبحاث الزراعية وا�ست�سلاح الاأرا�سي واإقامة البنى التحتية 
للري. وهي اأن�ساأت موؤ�س�سات مالية لتوفير قرو�س مي�صّرة للمزارعين. كما �سجعت البلدان التي 

كانت تهمها �سمن اإطار الحرب الباردة، على تطبيق �سيا�سات اإ�سلاح زراعي تتناول م�سادرة 

اأملاك الملاكين الكبار واإعادة توزيع الملكية )�سانغ، 2009: 2(.

النقل الخارجي  اإلى تطوير قطاعات  باأنّها هدفت  للدولة  التنموية  ال�سيا�سة  اخت�صرت غايت�س 

والات�سالات، تما�سياً مع التوجّه القا�سي بتعزيز دور لبنان كاقت�ساد خدمات. طاولت الا�ستثمارات 

تو�سيع مرفاأ بيروت، ليتاح له القيام بدور اأكبر في ميدان التجارة المثلثة، وتطوير مطار خلدة، الذي 

كان الاإنجاز الاأهم للدولة، خلال عقدي الاأربعينيات والخم�سينيات. وجرى تطوير �سبكة التلفون 

التي ارتفع عدد الم�ستركين فيها من 15 األفاً اإلى 40 األفاً. لكن حتى عند غايت�س، لا تظهر ماأ�ساة 

الريف بو�سوح. عر�ست الباحثة في اآن معاً اأو�ساع قطاعين في الزراعة، هما القطاع التقليدي 

المكوّن من المزارعين ال�سغار، والقطاع الحديث المكوّن من الا�ستثمارات الزراعية الكبيرة. طغى 

الكلام عن القطاع الحديث، مقابل ال�سمت عن ما يتعلّق بغالبية اأهل الريف ال�ساحقة )غايت�س: 

134 ــ 135(.

2. تعاطي الدولة اللبنانية مع الريف منذ الخم�صينيات حتى 1975

يمكن اخت�سار كلّ التجربة اللبنانية، منذ ن�سوء الكيان، و�سولًا اإلى اليوم باأربعة عناوين: 1( 

يتجاوز  باأن  ال�سماح  العامة، وعدم  المالية  بتوازن  الالتزام  بمعنى  الليبرالية،  الدولة  نموذج  اعتماد 

الخا�س  القطاع  بمعنى جعل  المرفوعة«،  »اليد  �سيا�سة  اعتماد   )2 لة؛  المح�سّ الموارد  العام  الاإنفاق 

م�سوؤولًا عن النمو، ورفع اأية م�سوؤولية عن كاهل الدولة على ذاك ال�سعيد؛ 3( اعتماد حرية التبادل 

مع الخارج، بمعنى عدم و�سع عوائق على حركتي الا�ستيراد والت�سدير، وعلى حركة الر�ساميل، 

لم�سالح  الاأولوية  اإعطاء   )4 2010(؛  )داغر،  العملات  تحويل  حرية  وعلى  وخروجاً،  دخولًا 

ال�سناعيين والمنتجين عموماً )داغر،  الراأ�سماليين  المالية، على ح�ساب م�سالح  الريوع  اأ�سحاب 

2008(. عك�ست خ�سائ�س النموذج اللبناني تلك، م�سالح واأفكار النخبة ال�سيا�سية والاقت�سادية 

الم�ستفيدة منه.
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اأولوية اأ�صحاب الريوع المالية

لم ت�ستدن الدولة طوال الفترة الممتدة حتى اآخر ال�ستينيات �سوى مرّة واحدة، في عام 1949، 

لتعوي�س انخفا�س تغطية الليرة اللبنانية، بعد خف�س �سعر �صرف الفرنك الفرن�سي في عام 1948، 

وذلك للحفاظ على ثبات �سعر �صرف الليرة، الذي يعوّل عليه لا�ستقطاب المودعين والتوظيفات 

الخم�سية  الخطة  واقترحت  القر�س.  اأق�ساط ذلك  ت�سديد  الثمانينيات في  اإ�ستمرت حتى  المالية. 

الاأولى في عام 1958، بيع ال�صرايا الكبيرة وق�صر العدل، لتمويل بناء مجمّع حكومي جديد، لكي 

اإ�سدار نقدي يوؤثر �سلباً على �سعر �صرف الليرة. ومنذ الخم�سينيات  اإلى  العام  لا يوؤدي الاإنفاق 

حتى مطلع الثمانينيات، كان �سعر �صرف الليرة عر�سة للتح�سّن على الدوام، لا التدهور )داغر، 

.)86 :2005

حرية التبادل

كانت الدولة اللبنانية من بين البلدان النامية التي اعتمدت �سعر �صرف مرتفع لعملتها )2.20 

ل.ل./د.(. اإ�ستخدمت هذا ال�سعر لاحت�ساب قيمة الم�ستوردات من ال�سلع الا�ستهلاكية بالليرة. 

اأدى ذلك اإلى خف�س الر�سوم الجمركية التي ي�سدّدها م�ستوردو تلك ال�سلع بن�سبة الثلث، وت�سجيعهم 

على الا�ستيراد. اأما بلدان العالم الثالث الاأخرى، فقد اعتمدت ابتداءً من الخم�سينيات، �سيا�سات 

حمائية واأ�سعار �صرف مرتفعة لعملاتها، بهدف خف�س كلفة ا�ستيراد المدخلات ال�سناعية وال�سلع 

التر�سملية التي يحتاج اإليها ال�سناعيون المحليون، وكاأداة ت�سجيع للا�ستثمار )بريتون، 1998(.

مبداأ الدولة الليبرالية و�صيا�صة فوائ�ش الموازنة

ــ   1923 فترة  للدولة خلال  ال�سنوية  الموازنات  تنفيذ  اأنّ   ،1956 عام  الاأونروا في  تقرير  بيّن 

1943، لم يُظهر اأي عجز. ف�صّر روجر اأوين ذلك برغبة ال�سلطة الانتدابية في عدم تحمّل اأيّة اأعباء 

رة. عك�ست تجربة الدولة بعد الا�ستقلال، من 1943 اإلى 1962، التزاماً  ترتبها اإدارة البلدان الم�ستعمَم

دقيقاً بهذا المبداأ. بل اأكثر من ذلك، اعتمدت دولة الا�ستقلال قاعدة تحقيق فوائ�س في الموازنات 

ال�سنوية على امتداد الحقبة )داغر، 1995: 52-37(.

الم�ستقلة  »ال�سناديق  لتمويل  المتراكمة،  ال�سنوية  الفوائ�س  اأي  الموازنة«،  »احتياطي  �س  خُ�سِّ

للاأ�سغال العامة« التي كانت تتولى الاإنفاق التنموي. ا�سترت الدولة بالمبالغ التي اأنفقتها الامتيازات 
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الاأجنبية التي كانت توفر خدمات عامة، اأي الترامواي و�سكك الحديد والتليفون وكهرباء بيروت 

ومياه بيروت. وورد في م�صروع الخطة الخم�سية الاأولى الذي اأنُجز في عام 1958، اأنّ م�ساريع الري 

لم تكن تغطي اآنذاك اإلا 6 بالمئة من الم�ساحات المزروعة، واأنّ الكهرباء كانت موفّرة لـ300 تجمّع 

�سكني فقط، من اأ�سل 1600 بلدة في لبنان، واأنّ �سبكة الكهرباء لم تكن تغطي �سوى 20 بالمئة من 

م�ساحة لبنان، بعد 50 �سنة على دخول الكهرباء اإليه )داغر: 42(. كانت 70 بالمئة من قرى وبلدات 

لبنان محرومة من مياه ال�سفة في 1956. اأظهرت بعثة اإيرفد الاأولى، اأنّ 600 بلدة من اأ�سل 1600، 

كانت لا تزال غير مربوطة ب�سبكة الموا�سلات في نهاية عقد الخم�سينيات.

لم تنفق الدولة، بح�سب تقارير اللجنة النيابية للموازنة، �سوى 56 بالمئة من الاحتياطي المخ�س�س 

للاأ�سغال العامة، خلال فترة 1944 ــ 1957. موّلت ذلك الاإنفاق بالر�سوم الجمركية التي ارتفعت 

ح�ستها في اإيرادات الموازنة خلال الخم�سينيات.

عهد �صهاب

ال�سفة  ومياه  الكهرباء  رئي�سية:  ميادين  ثلاثة  �سهاب  عهد  خلال  التنموي  الاإنفاق  �سيتناول 

والطرقات، بالاإ�سافة اإلى متابعة تنفيذ �سد الليطاني. خ�سع الاإنفاق العام خلال ال�سنوات الثلاث 

الاأولى من عهد �سهاب، للقاعدة ال�سابقة القائمة على ت�سجيل فوائ�س �سنوية في الموازنة )داغر: 

53-71(. اإقت�سى انتظار 1961، لاإ�سدار قانون الـ84 مليون، الذي هدف اإلى ربط جميع القرى 

المعزولة ب�سبكة الطرق العامة، وفتح ما مجموعه 1700 كلم من الطرق الجديدة، وتنفيذ الاأوتو�ستراد 

ال�ساحلي بطول 207 كلم. وفي العام ذاته �سدر قانون الـ450 مليوناً الذي ت�سمّن تنفيذ م�ساريع 

ري ومياه �سفة وكهرباء.

كلّ  ا�ستخدام  نتيجة  ون�سف،  مرات  ثلاث  بن�سبة   1962 في  التنموي  الاإنفاق  ازداد  وقد 

»احتياطي الموازنة« المتراكم، و�سجلت الموازنة ال�سنوية اأول عجز لها بن�سبة 13 بالمئة. لكن قطع 

ـ 6 بالمئة. كان النائب جوزيف �سادر يهدئ  ح�ساب عامي 1963 و1964 اأظهر عجزاً لا يتجاوز 4 ـ

من روع النخب المحافظة التي كانت تنتقد ارتفاع الاإنفاق، خلال الن�سف الثاني من عهد �سهاب، 

مُظهراً اأنّه لم يكن ثمة عجز في موازنات 1962 ــ 1964، كما يو�سح ذلك قطع ح�سابات تلك 

ال�سنوات. لم تكن الخزينة ت�سدد كلّ المبالغ المدرجة في خانة النفقات، الاأمر الذي كان يرفع ن�سبة 

ال�سلفات المدوّرة، من �سنة اإلى اأخرى. وقد ارتفعت ح�سة هذه الاأخيرة اإلى 53 بالمئة من المجموع 
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خلال ال�سنوات الثلاث المذكورة )داغر: 71(. وفي عام 1964، كان �سخ مياه ال�سفة اإلى بيروت 

قد ت�ساعف مقارنة بـ1958، واإنتاج الطاقة قد ت�ساعف مرة ون�سف مرة، وكان ثمة 664 بلدة 

و�سلت اإليها الكهرباء، مقارنة بـ300 بلدة في عام 1958.

كان اأول ما فعلته اأولى حكومات عهد الرئي�س حلو رف�س الخطة الخم�سية )1964 ــ 1968( 

التي اأعدتها بعثة اإيرفد، واإنهاء عمل ذلك الفريق، وتكليف مجل�س التخطيط في وزارة الت�سميم 

ـ 1969( التي اأعدها هذا الاأخير، على  العام اإعداد م�صروع بديل. ا�ستملت الخطة الخم�سية )1965 ـ

اإنفاق بقيمة 1080 مليون ل. ل. كانت الحكومات المتعاقبة تلغي بع�س الم�ساريع، وتوؤجل البع�س 

الاآخر عاماً بعد عام. وفي نهاية تلك الحقبة، لم يكن قد اأنُفق �سوى 320 مليون ل. ل.، اأو ما يوازي 

30 بالمئة من المجموع )داغر: 77(.

عت �سبكة الهاتف، التي زاد عدد م�ستركيها  وقد اأنُجزت �سبكة الات�سالات مع الخارج، ووُ�سِّ

بن�سبة 4 اأ�سعاف بين 1958 و1969. وفي 1970، كانت 1496 بلدة قد رُبطت ب�سبكة الكهرباء، 

لت مياه ال�سفة اإلى 1300 بلدة. وذكرت الخطة ال�سدا�سية )1972 ــ 1977( اأنّه اأنُجزت كلّ  واأو�سِ

طرق القرى المعزولة. اأما الاأوتو�ستراد ال�ساحلي، فقد اقت�سى ثلاث �سنوات ون�سف لاإنجاز و�سلة 

ذ منه في 1967، اأي بعد 6 �سنوات من ال�صروع فيه، �سوى  �صربا ـــــ جونية منه، ولم يكن قد نُفِّ

اإلا في  ال�ساحلي  الاأوتو�ستراد  يُنجز  99(. لم  ــ   73 )داغر:  207 كلم  اأ�سل  من  اأربعةكيلومترات 

اأواخر الت�سعينيات، اأي بعد نحو اأربعين عاماً على البدء به.

�ش للزراعة الإنفاق الحكومي المخ�صّ

جاءت الكهرباء و�سبكة الطرق في راأ�س �سلّم اأولويات الخطة الخم�سية الاأولى لعام 1958، لجهة 

�سة لها. ولم تلحظ تلك الخطة في ما يخ�س الزراعة، �سوى اإن�ساء مختبرات زراعية  المبالغ المخ�سّ

الاإنتاج  لت�سجيع  اقتراحات  واأ�سافت  ال�سناعة،  اإلى  بالن�سبة  نف�سه  الاأمر  وفعلت  تقنية.  ومعاهد 

ت عليه الخطة )مجل�س،  ن�سّ الذي  الاإنفاق  بالمئة من   4 بن�سبة  الزراعية  الم�ساريع  الحرفي. حظيت 

.)1958

»الم�صروع  بوا�سطة  الاأرا�سي  ا�ست�سلاح  هما  للزراعة،  م�صروعين  اأقر  فقد  �سهاب،  عهد  اأما 

)داغر:  والعقاري  وال�سناعي  الزراعي  الت�سليف  بنك  للمزارعين من  قرو�س  الاأخ�صر«، وتوفير 

الم�ساريع  وحظيت  للتنمية«.  وطني  »م�صرف  اإن�ساء  قانون   1962 حزيران   12 في  �سدر   .)60
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الزراعية من معاهد ومختبرات وغير ذلك، بـ51 مليون ل.ل. من الـ1080 مليون ل. ل. المدرجة 

في الخطة الخم�سية )1965 ــ 1969(، اأي ما يوازي 4.7 بالمئة من المجموع )وزارة، 1965(. وقد 

األغى قانون موازنة 1968، الت�سليفات للري المدرجة في قانون الـ450 مليون. منع الخلاف حول 

اإفادة الاأرا�سي الواقعة على ارتفاع 600 م ــ 800 م، من ا�ستخدام من�ساآت الري التي كان م�صروع 

الليطاني قد اأقامها حتى تاريخه. ولم يُ�ست�سلح �سوى 10 اآلاف هكتار من الـ100 األف هكتار التي 

ف النظر عن اإن�ساء »الم�صرف  ن�ست عليها الخطة الع�صرية لـ»الم�صروع الاأخ�صر« )داغر: 79(. و�صرُ

الوطني للتنمية«.

�صيا�صة »اليد المرفوعة«

تمثلت �سيا�سة »اليد المرفوعة« في القطاع الزراعي بـ : 1( رف�س الدولة تحمّل م�سوؤولية تطوير 

ن�ساطات زراعية كانت ت�صرف عليها بنف�سها؛ 2( ترك المنتجين تحت رحمة التجار في ما يخ�س 

تاأمين المدخلات التي يحتاجون اإليها وت�صريف الاإنتاج.

ع اإنتاج التبغ تحت رحمة موؤ�س�سة حكومية هي »الريجي«، كانت تعطي اإجازات الاإنتاج  وُ�سِ

وت�ستري المح�سول في ما بعد. وفي الن�سف الاأول من ال�سبعينيات، كان 72 بالمئة من مزارعي 

الجنوب يعملون في هذا القطاع )ن�صر، 1978: 8(. غلبت على علاقة هذه الموؤ�س�سة مع القطاع، 

في ال�سورة التي ر�سمها لنا �سليم ن�صر، مقاربة اأعطت اأولوية لتحقيق اأرباح للموؤ�س�سة، من خلال 

لزيادة  ا�ستثمار  اإجازات  المزارعين  اإعطاء  ورف�س  الاأجنبية،  ال�سجائر  وت�سويق  ا�ستيراد  احتكار 

مح�سولهم. كان الو�سع م�سابهاً في قطاع ق�سب ال�سكر، الذي وُ�سع المنتجون فيه تحت رحمة 

اأدى  وقد  عينه.  الوقت  ال�سكر في  وا�ستيراد  المح�سول  �صراء  تتولى  كانت  واحدة،  �صركة خا�سة 

تعاطيها مع منتجي ذاك القطاع اإلى تخليهم عن تطوير الاإنتاج فيه )ن�صر: 9(. وتطوّر الا�ستثمار 

من  العالية  المناطق  التفاح في  منتجو  يتمكن  كبيرة. ولم  الحم�سيات، �سمن حيازات  قطاع  في 

جبال لبنان الغربية وفي البقاع، طوال عقدي الخم�سينيات وال�ستينيات من التعويل على اأي تدخّل 

حكومي لم�سلحتهم، فيما زاد اإنتاجهم 7 مرّات بين 1955 و1971)ن�صر: 6(.

�سهدت نهاية ال�ستينيات، وخ�سو�ساً الن�سف الاأول من ال�سبعينيات، هجمة �صر�سة من التجار 

لزيادة ح�ستهم في الفائ�س الزراعي الذي يحققه المزارعون ال�سغار، من خلال دورهم في �صراء 

المحا�سيل وتاأمين المدخلات الزراعية. ا�ستخدم �سليم ن�صر ن�سين غير من�سورين لاأحمد بعلبكي 
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وبطر�س لبكي، لعر�س ذلك الواقع. ذكر اأنّ 25 تاجراً كانوا ي�سترون ثلثي مح�سول التفاح، و20 

ال�صراء  اأ�سعار  الفارق بين  بالمئة من مح�سول الحم�سيات، ويربحون من   80 كانوا ي�سترون  تاجراً 

واأ�سعار المبيع للم�ستهلك. وذكر اأنّ الاأ�سمدة الكيماوية ج�سدت في عام 1974 بين 20 و30 بالمئة 

من كلفة الاإنتاج. تولت خلال فترة 1973 ــ 1975 �صركتان، هما يونيفرت والكونتوار الزراعي، 

الفترة  مرات، خلال   4 اإلى   3 ت�سوقها  التي  المواد  اأ�سعار  وارتفعت  الكيماوية،  الاأ�سمدة  ا�ستيراد 

ذاتها. ومثّلت المبيدات 7 اإلى 10 بالمئة من كلفة الاإنتاج. وكان م�ستوردوها يحققون اأرباحاً ت�سل 

اإلى 300 بالمئة خلال الحقبة ذاتها )ن�صر: 8(.

وقد تابع مايكل جون�سون واقع الت�سخم وغلاء المعي�سة اآنذاك، واأورد وقائع تظهر اأنّ تدفّق 

اأ�سعار العقارات بمعدل مرتين اأو ثلاث مرات خلال فترة 1972 ــ  الر�ساميل الذي ح�سل، رفع 

عام  بالمئة خلال   35 اإلى  بالمئة   20 بن�سبة  كانت  المعي�سة  لكلفة  الر�سمية  غير  الزيادة  واأنّ   ،1973

1973 وحده، واأنّ زيادة اأ�سعار ال�سلع الاأ�سا�سية كالاأرز وال�سكر والفواكه والخ�سار كانت بن�سبة 

100بالمئة اإلى 200 بالمئة في عام 1974 )جون�سون، 1986: 165(.

الدولة والريف: مقاربة مقارنة

يمكن الدلالة على بوؤ�س تعاطي الدولة اللبنانية مع الزراعة والريف، باإجراء مقارنة مع بلدان 

العالمية  الحرب  بعد  ما  حقبة  مدى  على  مغايرة  زراعية  �سيا�سات  طبقت  التي  الثالث  العالم  من 

state-( الثانية. جرى منذ مطالع الخم�سينيات، الاأخذ ب�سيا�سات زراعية تحت اإ�صراف الدولة

led agricultural development( في تلك البلدان، يمكن و�سعها تحت عنوانين كبيرين: 
 provision or subsidization of( الزراعية  المدخلات  توفير  عبء  الدولة  تحمّل   )1

inputs(، من القرو�س، اإلى خدمات ا�ست�سلاح الاأرا�سي، اإلى توفير متطلبات الري، اإلى توفير 
اأ�سعار هذه  اأو باعتماد �سيا�سة دعم  بتوليها مبا�صرة هذه الاأمور،  اإما  الاأ�سمدة والمبيدات. وذلك 

المدخلات، اإذا تولى القطاع الخا�س توفيرها. كان ثمة اقتناع عام �سائد اآنذاك، باأنّه لا يمكن المراهنة 

2( تحمّل الدولة م�سوؤولية �سمان  التنمية الزراعية؛  على القطاع الخا�س وحده لتوفير متطلبات 

ثبات مداخيل المزارعين )stability of rural income(، من خلال توفير خدمات التخزين 

للمحا�سيل، وفر�س حدود دنيا للاأ�سعار لا يمكن النزول تحتها، واعتماد الر�سوم الجمركية والعوائق 

الكمية لحماية الاإنتاج الزراعي، وتوفير خدمات التاأمين والت�سويق للاإنتاج )�سانغ، 2009(. طبّقت 

دول ك�سوريا وم�صر والعراق عدداً من تلك ال�سيا�سات التي اأتاحت لها تحقيق نمو ديموغرافي جعل 
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ب ح�سابها، فيما ق�ست ليبرالية لبنان الاقت�سادية على �سعبه بالهجرة. وقد  منها دولًا وطنية يُح�سَم

كان معدل النمو الديمغرافي في �سوريا عام 1947، اأي خلال حقبة حكم الاأعيان، ي�ساوي 1.2 

بالمئة، في حين اأنّه كان ي�ساوي 2.2 بالمئة في لبنان )عي�ساوي ودبزيا�س، 1951: 386(. 

الهجرة من الريف

في  زراعية  اأرا�سٍ  لك�سب  باأيديهم  يعملون  اأنا�س  لاأو�ساع  ملائمة  التوت  زراعة  كانت 

اأنّه لم يكن لديهم خيار اآخر. في القرن الع�صرين،  اإنجازاتهم بواقع  المنحدرات الوعرة. ارتبطت 

ات�سعت الخيارات، اأو الاأ�سح باتت الهجرة خياراً بديلًا. لم يكن ممكناً، اأخذاً بالاعتبار للطبيعة 

بناه  كثيف في  ا�ستثمار  دون  من  اأهله،  باحت�سان  الريف  ي�ستمر  اأن  لبنان،  اأرا�سي  لاأكثر  الجبلية 

التحتية تتولاه الدولة، ويتجاوز ما له علاقة بالزراعة ح�صراً، اإلى تطوير قدرته الا�ستيعابية لا�ستقبال 

الاأن�سطة ال�سناعية اأي�ساً.

الاأرا�سي  كا�ست�سلاح   ،)inputs( المدخلات  من جهة  اهتمام، لا  مو�سع  الزراعة  تكن  لم 

وتوفير خدمات الري والاأ�سمدة والمبيدات وتوفير القرو�س الزراعية المي�صّرة، ولا من جهة المنتَمج 

)output(. لم يفكر اأحد ب�صرورة اأن يُوفَّر للمزارعين دخل ثابت، لكي يتمكنوا من ال�سمود في 

حيازاتهم. وهو الاأمر الذي كان يمكن تحقيقه من خلال حماية الزراعة وتوفير رقابة على اأ�سعارها، 

التخزين والت�سويق، بما يحد من  اإلى الح�سي�س، وتوفير خدمات  ال�سقوط  تمنع هذه الاأخيرة من 

تقلبات اأ�سعار المنتجات الزراعية ومداخيل المزارعين.

�سبر النا�س طوال عقدين خلال حقبة الانتداب، وثلاثة عقود خلال حقبة الا�ستقلال، لعل 

اأو�ساعهم تتح�سّن. وانتهى بهم الاأمر اإلى اأن تركوا اأر�سهم التاريخية في ما ي�سبه الهجرة الجماعية، 

خلال �سنوات معدودة.

الطرقات  �سبكة  اإنجاز  ال�ستينيات،  اأواخر  اأتاحت  قد  ال�سهابية  البرامج  ـــــ  القوانين  كانت 

الجديدة ال�سديدة الرداءة، التي و�سلت الاأرياف بال�ساحل، كما �سبقت الاإ�سارة. �ساهم ذاك، مع 

اقتناع المزارعين باأنّهم متروكون لم�سيرهم في مواجهة عوامل الطبيعة من جهة والتجار من جهة 

اأخرى، في جعلهم يتخلّون عن اأر�سهم.

بدا  ال�سبعينيات،  بداية  المركزي في  الاإح�ساء  اأجرته مديرية  الذي  العاملة  للقوى  الم�سح  وفي 

وا�سحاً من خلال موؤ�صرات عدّة اأنّ اإفراغ الريف من اأهله كان قد بات �سبه ناجز في ذلك التاريخ. 
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اأفرد الا�ستق�ساء المذكور ف�سلًا لما �سماه »المهاجرين في الداخل«، فاإذا هم في عام 1970، 689 األفاً، 

اأو نحو ثلث اللبنانيين البالغين اآنذاك 2.25 مليون ن�سمة. وقد اتجه ثلثاهم من الاأرياف نحو بيروت 

و�سواحيها )وزارة الت�سميم، 1972: 75(. وفي عام 1970، كان قد م�سى على وجود 62 بالمئة من 

�سكان �سواحي بيروت، اأقل من ع�صر �سنوات )الم�سدر نف�سه: 78(. اأما المنطقتان الاأكثر تاأثراً بتلك 

الهجرة الحديثة، فهما محافظتا جبل لبنان والجنوب )الم�سدر نف�سه: 79(. وقد ا�ستخدم �سليم ن�صر 

معطيات اأظهرت هبوط ح�سة الزراعة في القوى العاملة من 50 بالمئة منها في عام 1959، اإلى 20 

بالمئة منها في عام 1970، اأي بانخفا�س بلغ 30 بالمئة من تلك القوى خلال عقد واحد )ن�صر: 8(.

3. النخبة والريف

بالن�سبة  بيروت  موقع  الطبيعي،  لبنان عن محيطه  بف�سل  عزز  الانتداب  اأن  اأوين  روجر  يرى 

)اأوين،  والزراعة  ال�سناعة  قطاعي  مواجهة  في  والم�سارف  التجارة  قطاعي  و�سيطرة  الجبل،  اإلى 

1976: 24(. وعند كارولين غايت�س اأن ال�سيا�سة الاقت�سادية كانت تعك�س م�سالح »كتلة المم�سكين 

بال�سلطة«، وهم بعد عام 1950 كانوا م�صرفيين وتجاراً وو�سطاء )غايت�س، 1993: 81(. وا�ستخدم 

في  العثمانية  بالدولة  النخب  علاقة  لو�سف  الاأعيان«،  بمنطق  »ال�سيا�سة  مفهوم  حوراني  األبرت 

الاأقاليم. يمكن اعتماد المفهوم ذاته، لو�سف ا�ستقواء النخبة ال�سيا�سية والاقت�سادية على الدولة في 

لبنان )داغر، 2010(.

وحين در�ست دورين وارينر في عام 1948 و�سع الزراعة في كلّ من لبنان و�سوريا، اعتمدت 

اأو�ساع  اإلى  اأجرت فيها تحقيقات على الاأر�س، للتعرّف  عيّنة من قرى ومناطق زراعية مختلفة، 

المنتجين فيها )وارينر، 1948: 81 ــ 98(. �سنّفت المزارعين في تلك المناطق، وفقاً لفئات الدخل 

التي ينتمون اإليها، واقترحت �سبُل تطوير مداخيلهم، وخ�سو�ساً الاأكثر فقراً بينهم. وا�ستعادت 

درا�سة عي�ساوي ودبزيا�س الدرا�سات ب�ساأن »الحيازات القابلة للحياة« )viable lot(، وال�صروط 

التي ينبغي توفيرها لاإبقاء المزارعين في اأر�سهم.

كتاب  ن�سه في  نُ�صرِ  وقد  اإليه.  الاإ�سارة  ي�ستحق  تقليدي  قطاع  ثمة  فلي�س  بدر،  األبر  عند  اأما 

كلا�سيكي عن النمو الاقت�سادي والتزايد ال�سكاني في الم�صرق العربي، �سدر في عام 1972 )بدر، 

1972: 161-207(. لم ير هذا الاأخير في القطاع الزراعي خلال حقبة الا�ستقلال، �سوى ارتفاع 

الريف  كان  التي  الماأ�ساة  حجم  مغفلًا   ،)165 )�س  والتفاح  الحم�سيات  من  المنتجة  الكميات 
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م�صرحها طوال تلك الحقبة. حوى الكتاب المذكور ثلاثة ن�سو�س عن لبنان وحده لا طائل تحتها، 

احتلّت حيزاً مهماً منه. وكان الن�س الثاني لفنيَّين، وجدا اأنّ م�سكلة القطاع الزراعي كانت في 

نق�س التكيّف مع التقنيات الجديدة.

وقد راأى يو�سف �سايغ اأن النظرة اإلى الاأمور )perception( التي كانت تحملها النخب،كانت 

جزءاً اأ�سا�سياً من الم�سكلة )�سايغ، 1978: 303 ــ 304(. ولعل كتابات �سيحا كانت الاأكثر تعبيراً 

عن النظرة اإلى الاأمور التي حكمت تجربة لبنان الحديثة. وهي وفّرت موقفاً متكاملًا في ال�سيا�سة 

)�سيحا،  المالية  الريوع  لاأ�سحاب  خدمة  العملة  �صرف  �سعر  لثبات  الاأولوية  حيث  الاقت�سادية، 

1994: 68 و 77(. وهذا ما يمكن تحقيقه بمنع الدولة من اأي اإنفاق يتطلب ا�ستدانة اأو رفعاً لمعدلات 

ال�صرائب )الم�سدر نف�سه: 111 و233 و245(، ويتوافق مع المناداة بحرية التبادل ورف�س الحمائية 

على نحو مطلق )الم�سدر نف�سه: 94 و99(. يتعار�س و�سوح ذلك الموقف مع اإ�صرار األبر بدر على 

»�سعوبة تعريف ال�سيا�سة الاقت�سادية للحكومة في لبنان« )بدر، 1972: 173(.

تن�سح كتابات �سيحا بالت�ساوف. وتعبّر عن ذلك مقولة »ذكاء« اللبنانيين الذي ينبغي اأن يوظفوه 

في الن�ساطات »للخارج ومع الخارج«. وهو توظيف لا ينبغي اأن يقف في وجهه عائق اأو تحدّ منه 

رقابة )�سيحا: 109 و 237 و246(. يزدري �سيحا الن�ساطات الاإنتاجية، وخ�سو�ساً الزراعة، التي 

يتولاها »�سعب الاأرياف بدون م�ستقبل القاطن في قرانا ال�سائعة« )الم�سدر نف�سه: 245(. ويرى 

اأنّ »الثروة في لبنان لا تج�سدها الزراعة والتجارة وال�سناعة ذات الطابع المحلي)...( يج�سّدها 

اقت�سادية ومالية ذات طابع  ق�سايا  بدون كلل  يعالجون  بالخبرة والجراأة،  مليئون  رجال مبدعون 

دولي« )الم�سدر نف�سه: 239(. يبلغ �سيحا في هذا ذروة ال�سفاهة. وهو من الاأقلية التي ا�ستفادت 

من احتكار ب�سعة اأحياء و�سوارع من بيروت، لخدمات التعليم الحديث التي وفرتها الاإر�ساليات. 

1954. وهي بالتحديد،  ــ   1945 وكان ع�سواً لامعاً في »كتلة المم�سكين بال�سلطة« خلال فترة 

ال�سنوات التي ر�سدت الدولة خلالها 60 بالمئة من الاإنفاق التنموي لمرفاأ بيروت ومطار خلدة 

والتلفون. اأما المبالغ التي خ�س�ستها لبناء مدار�س جديدة، فلم تتجاوز 0.5 بالمئة من مجموع اإنفاق 

»ال�سناديق الم�ستقلة« )غايت�س، 1998: 104-105(. لا ي�سدّق اللبنانيون ال�سباب اليوم اأنّ العجز 

عن تحمّل كلفة الانتقال من الريف اإلى المدينة للدرا�سة، كان يُبقي الغالبية ال�ساحقة من اأهل الريف 

خلال العقود الثلاثة الاأولى للا�ستقلال بدون تعليم. وقد انتظر بع�س ذاك الريف المح�سوب على 

المحظوظين من اللبنانيين، حتى مطلع عقد ال�سبعينيات، ليحظى بثانوية ر�سمية.
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�سيا�سات  الريف على  الذين يمثلون  ال�سيا�سيون  تفرّج  تلك الحقبة كيف  اإلى  الناظر  ي�ستغرب 

حكومية كان موؤداها تهجير قواعدهم الانتخابية. هل لاأنّ اأنظمة الا�ستزلام ال�سيا�سي تقوم على 

توفير منافع للاأفراد، مقابل ولاءات ذات طابع �سخ�سي ح�صرا؟ً األي�س ذلك ما يف�صّر التفارق بين 

لبناء دولة وطنية و�سلطة مركزية قوية،  اأمام التهديد الخارجي  اليابان، اندفعت  نخبة تقليدية في 

وبين نخبة تقليدية في لبنان، كانت ولا تزال ترى قوة الدولة تهديداً لاأفرادها كـ»اأ�سحاب �سلطة 

ا�ستقلالية الدولة )autonomy( تجاه النخب،  انعدام  لبنان حالة نموذجية من  األا يمثّل  محلية«؟ 

وا�ستقواء تلك الاأخيرة عليها، ويمنع الدولة من اإطلاق م�صروع تحويل اقت�سادي؟ تذكر كارولين 

�سة للاأ�سغال العامة كان هدفه ح�صراً تنفيع محا�سيب المتنفذين في اأول  غايت�س اأنّ اإنفاق المبالغ المخ�سّ

عهدين رئا�سيين بعد الا�ستقلال )غايت�س: 104(.

وهيمنة  المعارِ�سة  النخب  تكوين  كان  الريف.  اأزمة  مواجهة  همّ  �سيا�سي  طرف  يحمل  لم 

»الاأعيان« عليها يقوّ�س فر�سة اأي تغيير حقيقي في خيارات لبنان. حول ماذا كان يدور العمل 

ال�سيا�سي اليومي اإذا؟ً يذكر مالكولم كير في ن�سه عن اتخاذ القرار في النظام ال�سيا�سي اللبناني، 

�سببين كان يمكن اأن ي�ستدعيا خلافات داخل الطبقة ال�سيا�سية: ق�سايا ال�سيا�سة الخارجية اأولًا، 

وتوزيع  الخارجية،  طرف  كل  ولاءات  نتيجة  كانت  النخبة  خلافات  اأنّ  حقيقة  يعك�س  بما 

المنا�سب الاإدارية ثانياً. كان همّ الحكومات وال�سيا�سيين التاأكّد من اأنّه لا اأحد يتجاوز ح�سته 

»التوازن  حالة  دوام  على  �سهراً  الاأكثر  الموؤ�س�سة  الحكومة  كانت  بل  والامتيازات،  المنافع  من 

الثابت« )static equilibrium( اأو الجمود )immobility( )كير: 188 ــ 189(.



النخبة والحرب

الف�صل الثاني
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اأولً: التهيئة للحرب الأهلية )1975 ــ 1990(

 عر�ض الموؤرّخ كمال ال�شليبي في كتابه الفريد عن مقدمات الحرب الاهلية، �شورة للم�شهد 

ال�شيا�شي الداخلي خلال ثلاثة عهود، احتل فيها الاأقطاب اأو الزعماء التقليديون قلب هذا الم�شهد. 

ر�شمت تحالفات هوؤلاء والمواجهات بينهم وا�شتقطاباتهم �شورة هذا الم�شهد )ال�شليبي، 1976(. 

هنا قراءة لمقدمات الحرب الاأهلية لعام 1975 ولم�شوؤولية هذه النخبة في التهيئة لها.

1. النخبة غيـــر الم�س�ؤولة اجتماعياً

يوافق الاأكاديميون الموؤرخ ال�شليبي على مركزية الاأقطاب في النظام ال�شيا�شي اللبناني. �شمّاه 

اأرنولد هوتينغر نظام الزعماء )Za’imism(، وراأى باري بري�شلر اأنه مكوّن من »اأ�شحاب �شلطة 

محلية« )Local power holders(، وراأى مايكل جون�شون اإنه يقوم على »روؤ�شاء �شبكات 

محا�شيب« )Patrons de clientèle(. وقد اأ�شاف لاحقاً �شفة جوهرية اإلى هوؤلاء، بو�شفهم 

اأرث  اأنف�شهم بالقوّة« )Men of Honor( )داغر، 2012(. واأظهر �شتيفان وينتر  »يفر�شون 

 privatization of( الاأقاليم«  اأو  المناطق  في  ال�شلطة  بـ»خ�شخ�شة  المتمثل  العثماني  العهد 

مفهوم  فقدّم  حوراني،  األبرت  اأما   .)2010 )وينتر،   )provincial government office
والخا�شعة  ال�شعيفة  الدولة  لتعريف   ،)Politics of notables( الاأعيان«  بمنطق  »ال�شلطة 

لاإملاءات ال�شيا�شيين، كما كانت في الاأقاليم اأيام ال�شلطنة، وا�شتمرّت في لبنان )داغر، 2012(.

اأو  النيابية  الانتخابات  قبل  تنعقد  كانت  الاأقطاب  بين  التكتلات  اأن  ال�شليبي  الموؤرخ  اأظهر 

الرئا�شية، بهدف اكت�شاب ال�شلطة اأو مزيداً منها، ولاعتبارات �شخ�شية بحتة، ولا تحمل برامج 

اقت�شادية اأو اجتماعية من اأي نوع. بيّن اأن ال�صراعات بين هوؤلاء كانت غالباً ما تاأخذ بجريرتها 

الم�شالح العليا للبلاد. وهو ما عبّر عنه ب�شكل اأو�شح في كتابه »بيت بمنازل كثيرة«، الذي ر�شم 

�شورة كالحة لل�شيا�شة واأهلها في لبنان. 

ال�ستينيات

الزعماء  من  ومناوئيها  ال�شهابية  بين  �صراع  �شاحة  بو�شفها  ال�شتينيات،  �شيرة  ال�شليبي  �صرد 

التقليديين، و�شيرة عهد الرئي�ض حلو كا�شتمرار لهذا ال�صراع، عبّر عنه في الن�شف الثاني من العقد 
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تكتلان للزعماء، هما »الحلف« و»النهج«. عبّر »النهج« والزعماء المنتمون اإليه عن موقف ممالئ 

للنا�صرية، في حين مثّل »الحلف« موقفاً مناوئاً لها، بالتزامه موقف الاأنظمة العربية المحافِظة. اأي 

اإن الا�شتقطاب الداخلي لم يكن يعبّر عن اأجندات متعار�شة في ما يخ�ض الاإ�شلاح الداخلي اأو 

التنمية المطلوبة، بل كانت تحدده المواقف من القوى الخارجية، والالتحاق بهذا القطب الخارجي 

اأو ذاك.

كانت ال�شتينيات العقد الذي �شهد تنفيذ القوانين - البرامج التي اأقُرّت خلال الن�شف الثاني من 

عهد �شهاب، لجهة مد �شبكة الموا�شلات وكهربة الريف وتو�شيع �شبكة الات�شالات وتحقيق تقدم 

في مجال الري. وكان العقد الذي اأقام �شبكة طرقات جديدة ربطت الريف بال�شاحل، وعجّلت 

في اإفراغه من اأهله )داغر، 2012(.

عبّرت التجربة الاقت�شادية اللبنانية منذ الا�شتقلال وحتى عام 1975، عن اإعطاء اأولوية لتحقيق 

فوائ�ض في الموازنة على ح�شاب الاإنفاق التنموي. وحين اأقدمت الدولة على ا�شتثمارات تنموية، 

�شت 60 % من الاإنفاق العام على مدى ال�شنوات الع�صر  ح�صرتها بقطاع الخدمات. وهي خ�شّ

الاأولى من الا�شتقلال، لتطوير ثلاثة مرافق فقط، هي المطار والمرفاأ وتو�شيع �شبكة الهاتف. واأعطت 

الاأولوية لا�شتقطاب الودائع الخارجية من خلال الحفاظ على �شعر �صرف ثابت للعملة. واعتبرت 

اأن الا�شتثمار هو م�شوؤولية القطاع الخا�ض، واأن المطلوب جهد ت�صريعي فقط، لا ينبغي باأي حال 

اإدارة عامة تدخلية تدعم الا�شتثمار. واعتمدت حرية تبادل مع  اإلى قيام  اأن يوؤدي  من الاأحوال 

بقية العالم، بديلًا عن الحمائية التي تعمّمت في اأرجاء العالم الثالث بعد الحرب الثانية. وكان لبنان 

البلد الوحيد في العالم، الذي اعتمد اإجراءات لت�شجيع الا�شتيراد، من خلال �شعر �صرف خا�ض 

بالم�شتوردين يخفّ�ض عبء الر�شوم الجمركية التي يدفعونها.

الخطتان  له  ر�شدت  التنموية.  م�شوؤولياتها  تحمّل  الدولة  لرف�ض  الاأولى  ال�شحية  الريف  كان 

تا عليه من اإنفاق، في حين اأنه احتوى على  الخم�شيتان لـ 1958 و 1965، 4 % من مجموع ما ن�شّ

ن�شف القوى العاملة اللبنانية. وجعل هاج�ض تحقيق فوائ�ض في الموازنة، الاإنفاق الفعلي لا يتعدى 

الاأرا�شي  ن�شبة  تبلغ  ولم   .)77  :1995 1965)داغر،  خطة  في  المر�شدة  المبالغ  من   %  30 ن�شبة 

الم�شت�شلحة بوا�شطة »الم�صروع الاأخ�صر« بعد ع�صر �شنوات من اإن�شاء هذا الجهاز، �شوى 10 % من 

الم�شاحات المقرّرة. وكان النا�ض يتاآزرون وي�شقّون باأنف�شهم الطرقات التي ت�شل بلداتهم بالعالم 

الخارجي )داغر، 2013(. اأدى تخلّي الدولة عن م�شوؤوليتها التنموية اإلى الت�شبّب بهجرة ق�صرية 
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من الاأرياف. اأظهر الم�شح الاإح�شائي لعام 1970، اأن هذه الهجرة طالت 689 األف مواطن، مثلوا 

ثلث ال�شعب اللبناني، وذلك خلال عقد واحد هو عقد ال�شتينيات )وزارة الت�شميم، 1972: 75(. 

تلت »الهجرة الداخلية« مغادرة اللبنانيين لبلدهم، ب�شبب خيارات الدولة التي كبحت نمو القدرة 

الاإنتاجية للاقت�شاد الوطني ومنعته من ا�شتيعابهم. كان ذلك يح�شل في غفلة من النخبة ال�شيا�شية، 

ال�شاهية عن الف�شل التنموي الذريع الذي عبّرت عنه تلك التحولات.

ال�سيادة 

الموقف  هو  اهتمامها،  كل  ي�شتقطب  بات  بمو�شوع   ،1965 عام  بعد  نف�شها  النخبة  �شغلت 

من الفل�شطينيين ومنظمة التحرير في م�شاألة ال�صراع مع اإ�صرائيل. على مدى ال�شنوات الع�صر التي 

محور  ال�شيا�شية،  النخبة  لها  اأعطته  الذي  بالمعنى  ال�شيادة  مثّلت  الاأهلية،  الحرب  اندلاع  �شبقت 

النقا�ض العام. كانت ال�شيادة تعني منع القوى الفل�شطينية من اأن يكون لها دور في مواجهة اإ�صرائيل 

على الاأر�ض اللبنانية، والت�شدي لدخولها طرفاً في ذلك، مع الامتناع عن كل ما يمكن اأن يمثّل 

ا�شتفزازاً لاإ�صرائيل. لم ينطوِ هذا الفهم لل�شيادة على العمل لرفع جاهزية الجي�ض وتوفير الم�شتلزمات 

التي تتيح له �شون �شيادة لبنان الخارجية. لم يكن المعنى المعطى لل�شيادة هو الدفاع عن لبنان تجاه 

اإ�صرائيل، مهما كلّف الاأمر. 

الجي�ش

ج�شد الدور الذي ينبغي اأن يلعبه الجي�ض اإحدى نقاط الخلاف الكثيرة بين �شهاب والزعماء. 

الاأكثر كلفة منه، هو عدم تجهيزه. كان  اأمر مكلف، لكن  اإن تجهيز الجي�ض  يوم،  لهم ذات  قال 

»المكتب الثاني« عر�شة خلال عهد الرئي�ض حلو لهجمات ال�شيا�شيين من المعار�شة، بو�شفه عن�صر 

قوة لل�شهابية )ال�شليبي، 1976: 28(. لكن المنظمات الفل�شطينية بقيت حتى عام 1969، تحت 

ي�شارية  تظاهرة  اأول  34(. ح�شلت  نف�شه:  )الم�شدر  الاأردن  كانت في  مما  اأكثر  لبنان  الرقابة في 

�شد الجي�ض بعد غارة اإ�صرائيل على مطار بيروت عام 1968 التي لم ت�شتتبع اأي رد فعل من لبنان. 

وخلال فترة اأيار - اأيلول 1969، توالت ال�شدامات بين الجي�ض والتنظيمات الفل�شطينية، وانتهت 

بـ»اتفاقية القاهرة«، التي اأعطت حقاً لهذه المنظمات بالتواجد والعمل انطلاقاً من جنوب لبنان. 

في  ال�شيا�شيون  ي�شخّرها  كان  التي  ال�شجالات  من  ين�شب  لا  معيناً  �شتوؤمن  التي  الاتفاقية  وهي 

�صراعاتهم، وللمزايدات في ما بينهم ب�شاأن ال�شيادة.



78

الق�ى من خارج الدولة 

ر�شم الدكتور ال�شليبي لوحة المقاربات المختلفة لت�شويغ هوية وطنية لبنانية متميّزة على امتداد 

القرن الع�صرين، من »الفينيقية« مع مي�شال �شيحا و�شارل قرم و�شعيد عقل، ومعار�شيهم العروبيين 

كمحمد جميل بيهم وعمر فروخ، اإلى فكرة لبنان »الملجاأ«، مع الاأب هنري لامن�ض. وهو �شكّك، 

في ن�ض يعود اإلى  عام 1971، باإمكان بناء هوية لبنانية جامعة، ت�شتعدي العروبة )ال�شليبي، 1981: 

.)225-224

اتخذ حزب الكتائب والاأحزاب الم�شابهة، من هذا النقا�ض موقفاً يقوم على الاأخذ بالفينيقية 

 )belief system( المعتقدات«  »نظام  لبناء  معاً  المقاربتين  باعتماد  اأي  الملجاأ،  لبنان  وبنظرية 

خا�شتهم )اأنتلي�ض، 1973: 158(. واعتمد القومية اللبنانية بو�شفها نقي�ض القومية العربية. وفي 

المقابلات التي اأجراها الباحث اأنتلي�ض مع م�شوؤولي الحزب، اأو�شح هوؤلاء اأنه كان ثمة تعمّد في 

و�شع الفكرة القومية اللبنانية في مواجهة القومية العربية )الم�شدر نف�شه: 159(. وقد بلورت قوى 

�شيا�شية في بلدان عربية اأخرى، مقاربات مماثلة في عدائها للقومية العربية.

ن�شاأت  التي  الوطنية-الا�شتراكية  الاأحزاب  عائلة  اإلى  الحزب  انت�شاب  هو  المهم،  الثاني  الاأمر 

بعد انتهاء الحرب العالمية الاأولى في اأوروبا، لجهة اأفكارها وطريقة تنظيمها. وجد الكاتب مايكل 

ال�شلبية تجاه  التي تعبّر عنها الم�شاعر  مان، ثلاثة م�شتركات لهذه الاأحزاب، هي الوطنية المفرطة 

الاآخر المختلف وتجاه الخارج، والتعويل على الدولة التي تتيح تجاوز النزاع بين الطبقات واإلغائه، 

واعتماد �شكل للتنظيم يقوم على وجود منظمات �شبه-ع�شكرية، توفر اأداة العنف الم�شتخدم في 

ال�شيا�شة )مان، 2004(. راأى اأنه لا يمكن تعريفها فقط من خلال الاأفكار التي كانت تحملها، لاأن 

الاأ�شا�ض في تجربتها. وهي  كان  �شبه-الع�شكرية،  المنظمات  على  اعتمادها  اأي  تنظيمها،  �شكل 

 .)organic nationalism( »الع�شوية الباحثون في خانة »الوطنية  اأفكاراً و�شعها  بلورت 

اإثنياً اأو �شيا�شياً. يقول  فالاأمة كيان ع�شوي يجب حمايته ممن يعرّ�شونه للخطر، لاأنهم مختلفون 

مان، اإنه لو اقت�صرنا على الاأفكار التي حملتها تلك الاأحزاب، لكانت تجربتها في الاأكثر، نوعاً من 

العداء للاأجانب الفاقع والكريه. لكن تعويلها على منظمات �شبه-ع�شكرية، اأي موافقتها على 

اعتماد العنف و�شيلة في ال�شيا�شة، هو ما جعل العنف ال�شيا�شي مرادفاً لكل تجاربها )الم�شدر نف�شه: 

13(. وهو عنف وجد تبريره في كتابات المنظرين الاأوائل الذين اأباحوا الجريمة لتحقيق ما راأوا اأنها 

اأهداف عليا )الم�شدر نف�شه: 8(.
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215(. وهو لعب   :1975 بالدَين الذي للنموذج الاأوروبي عليه )�شتوك�ض،  اعترف الحزب 

في ال�شهرين الاأخيرين من حوادث 1958، بعد ت�شكيل حكومة الرئي�ض كرامي الاأولى، دوراً في 

اإ�شقاط تلك الحكومة، وذلك من خلال قطع الطرقات واإقفال المناطق، وفر�ض الاإ�صراب على 

اأحياء من بيروت بكاملها. �شُمِح له اأن ي�شتخدم ذراعه �شبه - الع�شكرية و�شيلة للتاأثير على موازين 

القوى بين الموالاة والمعار�شة اآنذاك )�شلام، 1979: 301-36(. وقد اأظهرت قراءة اأيرين غندزير 

لحرب 1958 الاأهلية، دور ال�شفير الاأميركي ماكلينتوك في الاإدارة الميدانية للقوى الموالية للرئي�ض 

�شمعون خلال الفترة الاأخيرة من الحرب، والتاأ�شي�ض لعلاقة مبا�صرة بين ال�شفارة وبين تلك القوى 

)غندزير، 1997(.

وفّرت الحقبة ال�شهابية للحزب منافع، اأولها انتخاب رئي�شه نائباً دائماً ابتداء من عام 1960 عن 

اأحد مقاعد بيروت، وا�شتفادته من الحكم لبناء »�شبكة محا�شيب« كانت الاأكبر بين التي كان يعوّل 

عليها ال�شيا�شيون التقليديون )جون�شون، 1986: 99(. اأ�شبحت قيادة الحزب جزءاً من الاإدارة 

ال�شيا�شية للكيان.

الاأخيرتين  ال�شنتين  في  الفل�شطينية  والمنظمات  الجي�ض  بين  المواجهة  احتدام  يوؤدي  و�شوف 

من عهد حلو، ورف�ض الرئي�ض كرامي و�شع حد للعمليات الفل�شطينية في الجنوب، اإلى دخول 

حزب الكتائب طرفاً في ال�صراع مع الفل�شطينيين، بدءاً من حادثة التعرّ�ض لموكب الفل�شطينيين 

في الكحالة و�شقوط قتلى، و�شولًا اإلى ن�شوب مواجهات بين الكتائب والفل�شطينيين في الدكوانة 

وتل الزعتر ا�شتمرت اأياماً عدة في اآذار 1970 )ال�شليبي، 1976: 45(.

اأهم ما جاءت به اأطروحة جاغو �شالمون، اإظهار كيف يمثل »تفوي�ض العنف لقوى من خارج 

الدولة« )delegated violence(، ا�شتراتيجية تلجاأ اإليها النخب المم�شكة بهذه الاأخيرة، حين 

تتعثر قدرتها على ا�شتخدام القوى النظامية )�شالمون، 2006(. ذكر الدكتور ال�شليبي �صروع الوزير 

فرنجيه بعد حوادث الكحالة عام 1970، باإن�شاء ميلي�شيا خا�شة به قبل انتخابه رئي�شاً )ال�شليبي، 

1976: 49(، واأن ميلي�شيا حزب الكتائب كانت على علاقة منتظمة مع »المكتب الثاني« والاأمن 

العام )الم�شدر نف�شه: 47(. 

بالتوازي مع رف�ض جعل الجي�ض قادراً على تحمّل م�شوؤولية الدفاع عن الاأر�ض الوطنية، كان 

ثمة اتجاه للتعويل اأكثر فاأكثر على منظّمات �شبه - ع�شكرية، كانت تعدّ لتكون رديفاً وبديلًا من 

القوى الاأمنية. كانت الفكرة التي تبلورت اآنذاك، وكانت في اأ�شل الحرب الاأهلية بعد �شنوات، 
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اأنه اإذا كان من غير الممكن ا�شتخدام الجي�ض �شد الفل�شطينيين، فلمَ لا ي�شار للتعويل على »قوى من 

خارج الدولة« )non-state actors( لتحقيق هذا الاأمر.

دور الخارج

تمثّل لبنان في موؤتمر القمة الذي اأقر اإن�شاء »منظمة التحرير الفل�شطينية« عام 1964، من دون 

اأن تترتب على ذلك نتائج على الم�شتوى الداخلي. هذا الو�شع �شوف يتغيّر مع ن�شوء المنظمات 

الفدائية بعد حرب حزيران 1967، التي باتت طروحاتها الجذرية ودعم الاتحاد ال�شوفياتي لها، 

ب�شبط  المطالبين  الاأقطاب  الدول حلف  هذه  وقد دعمت  المحافظة.  العربية  للدول  قلق  م�شدر 

حركة المنظمات الفدائية، الذي مثله »الحلف الثلاثي«، والذي حاز اأكثرية برلمانية في انتخابات 

1968. كذلك دعمت ال�شعودية ودول الخليج انتخاب الرئي�ض فرنجيه بو�شفه قادراً على ال�شيطرة 

على المنظمات الفل�شطينية، وانتظرت منه اأن ي�شهم بدوره في الت�شدي لموجة الراديكالية في الدول 

العربية )الم�شدر نف�شه: 51(.

2. النخبة تُ�سقِط �ســرعية الدولة

مثّل الرئي�ض حلو مر�شّح ت�شوية في المنازلة بين الاأقطاب الموالين لل�شهابية ومعار�شيها. وحين 

اأجريت الانتخابات التي اأتت بالرئي�ض فرنجيه، كانت ثمة ثلاث كتل في البرلمان هي الحلف والنهج 

والكتلة الو�شطية. كان الرئي�ض فرنجيه اأحد موؤ�ش�شي هذه الكتلة، ومعادياً لل�شهابية.

�سرب الجي�ش

�شوف تكون انتخابات 1970، ومجيء الرئي�ض فرنجيه �شبباً لانكفاء ال�شهابية وما مثلته لجهة دور 

الجي�ض و»المكتب الثاني«. ي�شير الدكتور ال�شليبي اإلى اأن الجي�ض اأظهر وحدة وتما�شكاً م�شهودين 

ملاحقة  ومع   .)53  :1976 )ال�شليبي،   1969 عام  الفل�شطينية  المنظمات  مع  المواجهات  خلال 

�شباط »المكتب الثاني« التي قامت بها »حكومة ال�شباب«، التي كانت الاأولى برئا�شة �شلام في 

مراقبة  ميدان  في  �شنة   12 خلال  راكمه  قد  الجهاز  هذا  كان  عما  الدولة  تخلّت  الجديد،  العهد 

المنظمات الفل�شطينية والقوى ال�شيا�شية والا�شتخبارات الاأجنبية العاملة في بيروت )الم�شدر نف�شه: 

57(. واأتاح مقتل قائد الجي�ض بحادث طائرة، تعيين �شابط متقاعد �شديق للرئي�ض هو اإ�شكندر 

غانم. ولم تتخذ حكومتا الرئي�ض �شلام اإجراءات فعّالة للحد من دخول اأفراد المنظمات الفل�شطينية. 
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كما ف�شلت �شفقة �صراء �شواريخ كروتال فرن�شية للجي�ض اللبناني، ب�شبب ما �شابها من عمولات 

م�شكلة وجود  لطرح   ،1973 عام  ني�شان  وال�شعودية في  م�صر  فرنجية  الرئي�ض  زار  وقد  وف�شاد. 

المنظمات الفل�شطينية في لبنان. ومبا�صرة بعد عودته، نفّذت اإ�صرائيل عملية فردان التي اأودت بحياة 

القادة الفل�شطينيين الثلاثة. طالب الرئي�ض �شلام باإقالة قائد الجي�ض، لاأنه لم يتم الت�شدّي للعملية 

الاإ�صرائيلية. ولما لم ي�شتجب رئي�ض الجمهورية لطلبه، ا�شتقال من من�شبه.

�شوف تعطي �شل�شلة من الاأعمال المدبّرة والا�شتفزازات، مبّرراً لمعركة جديدة من قبل الجي�ض 

مع المنظمات الفل�شطينية، خلال الن�شف الاأول من اأيار 1973. وهي لم تتح للجي�ض تحقيق ح�شم 

الاأر�شية  كانت  المنظّمات،  لتكرار تجربة �صرب  الجي�ض  اأنه حين عمد  ذلك  ال�شعيد.  هذا  على 

قد باتت مختلفة، بفعل الاأزمة الاجتماعية والاقت�شادية المتفاقمة، وتراكم الغبن تجاهه من تكرار 

الاعتداءات الاإ�صرائيلية على الجنوب من دون الت�شدي لها، وتردي علاقة الرئي�ض مع الاأقطاب 

ال�شنّة.

اأزمة اجتماعية و�سيا�سية

ال�شعيدين  تغيير على  اأي  العهد الجديد لن يحمل  اأن  للغاية،  يتبيّن خلال فترة ق�شيرة  �شوف 

الاقت�شادي والاجتماعي. وقد مُنِع وزير المال من تعديل الر�شوم الجمركية بما يحمي القطاعات 

تراجعت  حتى  الاأ�شواق  التجار  اأقفل  العام.  الاإنفاق  لتمويل  الدولة  مداخيل  ويزيد  الاإنتاجية، 

حرية  من  الحد  من  ال�شحة  وزير  ومُنِع   .)126  :1995 )داغر،   1943 المر�شوم  واألغت  الحكومة 

كم�صروع  تحديثية،  م�شاريع  واأهُملت   .)122 نف�شه:  )الم�شدر  الت�شعير  في  الاأدوية  م�شتوردي 

�صريبة  اأية  اإقرار  بكامله  العهد  ي�شهد  ولم   .)118 نف�شه:  )الم�شدر  الدخل  على  الموحّدة  ال�صريبة 

جديدة مبا�صرة، على الدخل اأو على ال�شفقات العقارية )الم�شدر نف�شه: 216(. 

وقد اأعدّ الجهاز الفني في وزارة الت�شميم العام الخطة ال�شدا�شية )1972-1977(، من دون طلب 

من اأحد. وكانت ن�شبة تنفيذ الم�شاريع المدرجة فيها في اآخر عهد فرنجية �شئيلة للغاية. بقيت قاعدة 

توازن الموازنة وتحقيق الفوائ�ض، هي ال�شائدة على ح�شاب الاإنفاق التنموي للدولة. وقد حققت 

الموازنات ال�شنوية للعهد، فوائ�ض في ثلاث �شنوات من الاأربع التي �شبقت اندلاع الحوادث في 

باإنجاز و�شلة طبرجا - طرابل�ض من   1972 208(. وقد بو�صِر عام  1975 )الم�شدر نف�شه:  ني�شان 

الاأوتو�شتراد ال�شاحلي، الذي كان قد بداأ العمل فيه قبل ع�صر �شنوات )الم�شدر نف�شه: 142(. لم 
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تُنجَز تلك الو�شلة اإلا في اأواخر الت�شعينيات، بعد نحو ربع قرن. واقت�شى اأربعين عاماً لا�شتكمال 

و�شلة الاأوتو�شتراد بين طرابل�ض و�شور. 

واأنُ�شئ الم�صرف الوطني للتنمية ال�شناعية وال�شياحية، بعد اأن كانت قد م�شت ت�شع �شنوات 

على �شدور القانون ب�شاأنه. لكنه ا�شطدم بمعار�شة جمعية الم�شارف، ولم يتمكّن من تاأمين الموارد 

التي تتيح له الانطلاق )الم�شدر نف�شه: 116(. وعُقِد موؤتمر للاإ�شلاح الاإداري عام 1972 في الق�صر 

الجمهوري، من دون اأن يخرج بنتيجة، اأو يغيّر في واقع الاإدارة التي باتت اأكثر �شغوراً في الملاكات 

وتوفير  المحا�شيب  لاإدخال  وال�شيا�شيين  الوزراء  من  لا�شتخدامها  عر�شة  واأكثر  والفنيّة،  الدائمة 

التنفيعات )الم�شدر نف�شه: 140(. 

يفاجاأ من يعيد قراءة كتاب الاأب رينيه �شامو�شي ال�شادر عام 1978، بو�شوح موقف الكاتب 

التاريخ.  اللبنانيين بعد ذلك  وجراأته )�شامو�شي، 1978(. وهما خا�شيتان افتقدتا لدى الكتّاب 

وغلاء  الاأ�شعار  ارتفاع  عن  الناجمة  الاجتماعية  الاأزمة  فيه  طغت  داخلياً  ظرفاً  الكتاب  يُظهر 

المعي�شة، وباتت فيه التظاهرات المطلبية عن�صراً بارزاً في الم�شهد الداخلي. راأى الاأب �شامو�شي اأن 

النقابات بلورت خطاباً مطلبياً، كان يمكن الا�شتجابة له من قبل الدولة واأرباب العمل. وا�شتغرب 

تعاطي هيئات اأرباب العمل هوؤلاء مع المطالب المطروحة )الم�شدر نف�شه: 50(. وقد ظهرت ردود 

ال�شلح،  الدين  تقي  الرئي�ض  اأحد وزراء حكومة  منا�شبة طرح  تطرفاً وحدّة في  اأكثر  فعل هوؤلاء 

النائب نزيه البزري، م�صروعاً ل�شبط الاأ�شعار والت�شدي للغلاء )الم�شدر نف�شه: 57(. 

اأقرّتها حكومات عهد  المعي�شة،  اإحدى ع�صرة مقاربة مختلفة لمواجهة غلاء  األبر داغر  اأح�شى 

على  ملمو�شة  نتائج  لها  تكون  اأن  اأو  تطبيقها  من  تتمكن  اأن  دون  من  المتعاقبة،  فرنجية  الرئي�ض 

اإزالة القيود الكمية على  اأو  الاأر�ض )داغر، 1995: 30-33(. جرّبت خف�ض الر�شوم الجمركية 

بع�ض ال�شلع الم�شتوردة لخف�ض اأ�شعارها في ال�شوق. وحدّثت ت�صريعات تعود اإلى الحرب العالمية 

الثانية تتيح تحديد �شقوف الاأ�شعار وهوام�ض الربح )الم�شدر نف�شه: 133(. وتحمّلت الدولة عبء 

منح  اإلى  البزري  الوزير  م�صروع  135(. ورمى  نف�شه:  )الم�شدر  اأ�شا�شية  �شلع  ب�شع  اأ�شعار  تثبيت 

الاإدارة الحكومية المعنيّة بالرقابة على الاأ�شعار، الحق بطلب اإحالة المتلاعبين بالاأ�شعار اأمام النيابة 

اإ�شدار بطاقة تموينية ي�شتطيع حاملوها الا�شتفادة  العامة )الم�شدر نف�شه: 179(. وطُرِح م�صروع 

من الاأ�شعار المدعومة لبع�ض ال�شلع ذات الا�شتهلاك الجماهيري )الم�شدر نف�شه: 212(. وانتهت 

الحكومة اإلى �صرورة تعزيز الاإدارة المعنية بالرقابة على الاأ�شعار في وزارة الاقت�شاد، بجهاز ب�صري 
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منا�شب. وقد اأقرّ مجل�ض الوزراء ذلك الم�صروع، ولم يكن بالاإمكان تنفيذه، لعدم ر�شد مبالغ له في 

الموازنة )الم�شدر نف�شه: 184(. 

عمل الم�صرف المركزي من جهة اأخرى، في �شوء الدخول الكثيف للعملات ال�شعبة، لزيادة 

الكتلة النقدية بالليرة، لكي لا يتح�شّن �شعر �صرفها تجاه الدولار، وتنخف�ض ميزانيات الم�شارف 

المجمّعة المقيّمة بالليرة. وتعاونت اأولوياته مع عجز الحكومة عن تحقيق الرقابة على الاأ�شعار، لجعل 

الغلاء الفاح�ض �شمة الحقبة. وقد تراوحت زيادة اأ�شعار ال�شلع الغذائية والخ�شار، بين 30% و%100 

الفترة  الـ50% خلال  البناء  مواد  اأ�شعار  1973. وتجاوزت  عام  الاأولى من  الثمانية  الاأ�شهر  خلال 

ذاتها )الم�شدر نف�شه: 152(. وكانت ن�شبة الغلاء في عام 1974، نحو 36%، وفقاً لتقرير »نيويورك 

تايمز« )الم�شدر نف�شه: 173(. وارتفعت كلفة المتر المربع الواحد من الاأبنية ال�شكنية بن�شبة %50 

بين عامي 1972 و1974 )الم�شدر نف�شه: 170(. واأظهر كتاب مايكل جون�شون، اأن ارتفاعات 

الاأ�شعار لبع�ض ال�شلع الاأ�شا�شية، كال�شكّر والاأرز والخ�صر والفاكهة تراوحت خلال عام 1974 بين 

100% و200% )جون�شون، 1986: 165(. 

وقد جرى ت�شحيح الاأجور مرتين. كان الاأول بن�شبة 5%، وح�شل عليه القطاع الخا�ض في 

عام 1972، والقطاع العام في اآب من العام التالي. اأما الثاني، فكان بن�شبة 10% في مطلع عام 1975 

)داغر، 1995: 137 و212(. 

لاألبر  يحلو  كان  كما  »م�شمرة«،  اقت�شادية  �شيا�شة  المعتمدة  الحكومية  الاإجراءات  مثّلت 

اأن ي�شمياها. لكنها كانت وا�شحة، بل ومتطرّفة في انحيازها وخ�شوعها  بدر و�شمير مقد�شي 

لاإملاءات التجار والم�صرفيين. اإن�شحب ذلك على الاإجراءات المعتمدة في ميادين ال�شيا�شة التجارية 

وال�شيا�شة النقدية و�شيا�شة �شعر �صرف الليرة والت�شدي للت�شخم و�شيا�شة الاإنفاق العام. 

ت�شدى التجار لاأي اإجراء يحد من حرية الا�شتيراد. وعك�شت ال�شيا�شة التجارية، نزولًا من قبل 

الدولة عند اإرادتهم، لجهة الامتناع عن رفع الر�شوم الجمركية في بداية العهد، والا�شطرار لرفعها 

في خريف 1975، اأي بعد اندلاع الحرب الاأهلية، لتغطية عجز الموازنة.

واأظهرت اإح�شاءات مدير الاإح�شاء المركزي، روبير ك�شباريان، اأن الم�شارف كانت م�شوؤولة 

القطاع  للم�شتثمرين في  التي وفرتها  بالقرو�ض   ،1974-1971 النقد خلال  60% من خلق  عن 

اأ�شعارها. وت�شبب الم�صرف  ال�شلع وتخزينها ترقباً لارتفاع  ا�شتيراد  اأجل  العقاري، وللتجار من 

الليرة،  النقدي، مقابل م�شترياته من الدولار، لمنع تح�شّن �شعر �صرف  بـ40% من الخلق  المركزي 

نزولًا عند رغبة الم�شارف )الم�شدر نف�شه: 172(. 
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وعجزت الدولة عن اقتراح �صرائب مبا�صرة تزيد وارداتها، وترفع م�شتوى اإنفاقها على البنى 

التحتية. وكان الم�شتوردون اأول الم�شتكين من عجز الدولة عن الاإنفاق لتطوير القدرة الا�شتيعابية 

لمرفاأ بيروت. وبدا ق�شورها اأكثر فداحة في الاإنفاق على �شبكة الموا�شلات، التي تفاقم عجزها عن 

ا�شتيعاب زيادة ال�شيارات بن�شبة 56% بين 1970 و1974 )الم�شدر نف�شه: 192(. اأدى الاإ�صراب 

الذي قادته »جمعية تجار بيروت« عام 1971 اإلى اإلغاء المر�شوم 1943. واحت�شد 900 ممثل لمختلف 

هيئات اأرباب العمل في موؤتمر خلال �شيف 1974 للت�شدي لم�صروع الوزير البزري ب�شاأن الرقابة 

على  مراقبين  لتن�شيب  مبالغ  ر�شد  عن  التجار،  �شغط  تحت  الحكومة  وامتنعت  الاأ�شعار.  على 

الاأ�شعار في وزارة الاقت�شاد. وخ�شعت لل�شغوط لا�شتعادة م�صروع الوزير �شادر المحال اإلى مجل�ض 

النواب، بهدف فر�ض �صريبة يتيمة على التح�شين العقاري. وذلك في حين لم تمثّل ال�صريبة على 

الدخل التي �شددتها الم�شارف عن عام 1973 �شوى ن�شبة 1.12% من واردات الموازنة، وتلك التي 

�شددها التجار وال�شناعيون 3.5 % منها )الم�شدر نف�شه: 205(.

اأبرز كتاب �شمير ق�شير ال�شبب الاآخر الخطير الذي كان يك�شف عجز الدولة ويُ�شقِط �صرعيتها، 

األا وهو الارتفاع الجنوني لوتيرة الاعتداءات الاإ�صرائيلية على الجنوب اللبناني والمخيمات، وامتناع 

الدولة عن الت�شدّي لها. وهي اأ�شبحت ابتداء من عام 1974 بمعدل �شبعة اعتداءات كلّ يوم )ق�شير، 

1994: 65(. هذا هو الو�شع الداخلي حيث الدولة عاجزة عن �شون �شيادتها، بمعنى منع اإ�صرائيل 

من التعدي على اأرا�شيها، والت�شدي للاأزمة الاجتماعية المتفاقمة. 

الق�ى من خارج الدولة

كانت المواجهة بين الجي�ض والمنظمات الفل�شطينية في اأيار 1973، وبقاء الاأمور من دون ح�شم، 

مبّرراً لكل الفرقاء للذهاب اأكثر نحو الت�شلّح والتدريب. وهو ما �شجّع عليه الرئي�ض فرنجيه ووزير 

اإن  الدفاع في حكومة الرئي�ض ال�شلح، ن�صري المعلوف )�شالمون: 54(. يقول الدكتور ال�شليبي 

فرنجيه والجميّل و�شمعون بحثوا عن تمويل وت�شليح في الدول العربية، واإن بواخر ال�شلاح كانت 

تاأتي الواحدة بعد الاأخرى اإلى مرفاأ بيروت لتفرِغ حمولتها بمعرفة ال�شلطات، في حين كان العراق 

الاأحرار  والوطنيون  الكتائب  مثّل   .)70  :1976 )ال�شليبي،  الفل�شطينيين  ت�شلح  و�شوريا  وليبيا 

وحرا�ض الاأرز والتنظيم، اإ�شافة اإلى »جي�ض التحرير الزغرتاوي« القوى المعنية بالتدريب والت�شليح 

للدفاع عن النظام. 



85

في قراءة اأنتلي�ض لحزب الكتائب، لا نرى �شوى الاإيديولوجيا والاأفكار. ي�شحّح �شتوك�ض هذه 

ال�شورة بت�شمين قراءته �شورة للحزب كمنظمة �شبه ع�شكرية، كانت ت�شم قبل الحرب 3 اآلاف 

متطوّع )�شتوك�ض: 224(. بدت اأولوية الدولة عند الحزب في الاأهمية المطلقة المعطاة لـ »حمايتها«. 

اأما اأعداوؤها فهم الي�شار الذي هو بمثابة »طابور خام�ض«، والدول العربية الراديكالية والمنظّمات 

الفل�شطينية )الم�شدر نف�شه: 218(. ون�شاأت الحاجة اإلى حمايتها من �شعف اآلتها الاإدارية، وعدم 

قدرة القوى الم�شلّحة الر�شمية على الحركة، وغياب الاإرادة لدى الزعماء ال�شنّة عن تحمّل الم�شوؤولية 

اأما   .)221 النظام بنف�شه مكوّناً من زعماء محليين )الم�شدر نف�شه:  في حالات الطوارئ، وكون 

اأ�شكال الحماية، فتمثّلت بالاإ�شلاحات المقترحة المتعلّقة بالتنمية الاقت�شادية والاجتماعية، الاآيلة 

اإلى تعزيز �صرعية الدولة. لكن الحزب لم يحمل م�صروعاً اإ�شلاحياً متميّزاً في هذا المجال. اأجهد نائبه 

الدائم في البرلمان، جوزيف �شادر، نف�شه لاإقناع اأو�شاط الاأعمال في مطلع ال�شتينيات، بالاإنفاق 

التنموي ال�شهابي )داغر، 1995: 71(. كانت حجته في ذلك، اأن الاإنفاق الفعلي �شيكون على 

�شة له، بحيث لا يكون هناك عجز في الموازنة. ووفرت مداخلاته  الدوام اأقلّ من المبالغ المخ�شّ

الموازنة، على ح�شاب  لتوازن  الاأولوية  اإعطاء  اأجل  اللاحقة و�شيلة �شغط من  الحقبة  على مدى 

التي  المواجهة  التجار في  الحزب في �شف  84-91(. ووقف  نف�شه:  )الم�شدر  التنموي  الاإنفاق 

خا�شوها �شد المر�شوم 1943 )الم�شدر نف�شه: 125(. لكن �شادر، الوزير في حكومة الرئي�ض تقي 

الدين ال�شلح، وجد من هو اأكثر محافظة منه، حين ردّ مجل�ض النواب م�صروع الاإ�شلاح ال�صريبي 

الذي اأعدّه، واقت�صر على اإن�شاء �صريبة على التح�شين العقاري، لمواجهة العجز في م�صروع موازنة 

1975 )الم�شدر نف�شه: 205(. 

حماية  في  دوراً  الحزب  لعب  ع�شكرية.  كقوة  بالتدخّل  فتمثلت  للدولة،  الاأهم  الحماية  اأما 

عدد من الاأحياء اأثناء حرب 1967، بناء على طلب الرئي�ض حلو )�شتوك�ض: 228(. وكان تدخله 

1973، من  عام  الفل�شطينية  والمنظمات  الجي�ض  بين  المواجهات  اأكثر و�شوحاً خلال  الع�شكري 

خلال الانت�شار في الاأحياء المحاذية لل�شاحية الجنوبية )الم�شدر نف�شه: 229(. كانت حرب 1958 

الاأهلية هي التي اأقنعت الحزب اأن له دوراً »م�شتقلًا« في حماية الدولة، وهو ما عبّر عنه الكتاب 

�شيكون  القوة  الرد على  اأن  اأو�شح  اإذ  ال�شاأن،  بهذا  لرئي�ض الجمهورية   1973 �شباط  المرفوع في 

بالقوة )الم�شدر نف�شه: 222(. 

عر�ض �شتوك�ض في ن�شه المن�شور في خريف 1975، ا�شتراتيجية الحزب الع�شكرية التي جرت 
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بلورتها منذ حرب 1958 الاأهلية، تحت ا�شم »فورتر�ض ليبانون«. وهي هدفت للدفاع فقط عن 

مناطق جبل لبنان الممتدة من �صرق بيروت اإلى زغرتا �شمالًا، باعتبار اأن المناطق المتبقية من لبنان 

�شوف تقع تحت �شلطة المعار�شة، كما كان الاأمر في حرب 1958 الاأهلية )الم�شدر نف�شه: 225(. 

وقد جرى بالفعل تطبيق هذه الا�شتراتيجية بحذافيرها اأثناء »حرب ال�شنتين«. 

لمواجهة  محلية  قوة  دور  للعب  تنطّحه  هو  داخلي،  »اأمني«  �شق  الحزب  لا�شتراتيجية  كان 

»التخريب« )counter-subversion(، من خلال جمع المعلومات )الم�شدر نف�شه: 231(، 

للتظاهرات  والت�شدي  الي�شار،  اإلى  الفل�شطينيين  من  اإليه،  يلجاأوا  اأن  لمن يمكن  بالقوة  والت�شدي 

والاأرزة  العلم  واأهمها  الوطنية،  الرموز  على  يتطاولون  ولمن   ،)229 نف�شه:  )الم�شدر  الطلابية 

)الم�شدر نف�شه: 224(. تطوّعت تلك الميلي�شيا للدفاع عن الدولة من دون اأن ي�شاألها اأحد. 

لل�صراع  �صريعة  ت�شوية  على  عربياً  المراهنين  بين  ال�صراع  فيه  ا�شتد  وقت  في  يتم  ذلك  كان 

العربي-الاإ�صرائيلي بعد حرب ت�صرين، والراف�شين لمبداأ الت�شوية. وعند الفريق الاأول، كان اإ�شكات 

الراف�شين للت�شوية �صرطاً لتحقّقها، في حين وثّق الفل�شطينيون علاقتهم مع قوى الي�شار اللبناني، 

تح�شّباً لا�شتهدافهم )ال�شليبي، 1976: 73(.

الأقطاب المعارِ�س�ن

لاأنه  للوزراء،  رئي�شاً  الحافظ  اأمين  ت�شمية  ب�شلام وكرامي،  ممثلين  ال�شنّة  الاأقطاب  رف�ض  وقد 

من �شخ�شيات ال�شف الثاني. وا�شتقال هذا الاأخير بعد انتهاء المواجهات بين الجي�ض والمنظّمات، 

و�شُمّي تقي الدين ال�شلح بديلًا منه. و�شتواجه حكومة ال�شلح ازدياداً في الاإ�صرابات والتظاهرات. 

وكانت هذه الاأخيرة غالباً ما تنتهي ب�شدامات مع القوى الاأمنية و�شقوط قتلى. �شهد عام 1974 

اأي�شاً، دخول الاإمام مو�شى ال�شدر بقوة اإلى الم�شهد ال�شيا�شي، وملاقاته لقوى الي�شار في تحميلها 

للدولة م�شوؤولية التق�شير في الدفاع عن الجنوب. اأما الدولة فلم يتغيّر �شيء في طريقة تعاطيها مع 

تزايد اعتداءات اإ�صرائيل على الجنوب.

اأمام تزايد التعبئة في ال�شارع، راأى اأقطاب ال�شنّة التقليديون لزاماً عليهم التحرّك، لوقف �شحب 

الب�شاط من تحت اأرجلهم لم�شلحة القوى الراديكالية ولم�شلحة جنبلاط )الم�شدر نف�شه: 77(. وقد 

ن�شاأت جبهة اأقطاب �شمت اإليها مفتي الجمهورية، كان برنامجها تح�شين م�شاركة ال�شنّة والم�شلمين 

ي جانباً منذ اأواخر ال�شتينيات. وقد طرحت مو�شوع جعل  في الحكم، بعد اأن كان هذا المطلب نُحِّ

نهار الجمعة يوم عطلة )الم�شدر نف�شه: 78(. 
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الدكوانة بين مح�شوبين على  اأولها في  الاأر�ض، كان  بدء �شدامات على   1974 عام  �شي�شهد 

الم�شلحين  اآخر بين  ثم كان �شدام   .1974 اآخر تموز  يومين في  دام  الفل�شطينيين  الكتائب وعلى 

اأيلول. و�شيعبّر حزب الكتائب في موؤتمره ال�شنوي في  الكتائب والجنبلاطيين في تر�شي�ض في 2 

لها في  المعار�شين  الت�شوية، و�شد  الموافقة على  العربية  للدول  1974، عن موقف داعم  خريف 

»جبهة الرف�ض«. و�شيعلن رئي�شه دعمه »العمل الفدائي ال�صريف«، ورف�شه للمتطرفين في جبهة 

»الي�شار الدولي« )الم�شدر نف�شه: 87(.

وقد ا�شتقالت حكومة الرئي�ض ال�شلح عقب حوادث تر�شي�ض، ورف�ض الرئي�ض �شلام اأن يُ�شمّى 

لت�شكيل حكومة جديدة، ب�شبب الح�شة التي طلبها الرئي�ض فرنجيه فيها. واعتبرت جبهة الاأقطاب 

الثاني ونائب يدين  النائب ر�شيد ال�شلح لت�شكيل الحكومة، ك�شخ�شية من ال�شف  ال�شنّة ت�شمية 

للموقف ال�شلبي من الرئي�ض تجاهها.  بالاأ�شوات الانتخابية التي يح�شل عليها لجنبلاط، تاأكيداً 

وت�شكّل »تحالف« معار�ض قوامه �شلام وكرامي واده. 

�سلّ الجي�ش مدخلًا للحرب

و�صرقات  انفجارات  من  الحوادث  باتت  ال�شلح،  ر�شيد  الرئي�ض  حكومة  عهد  بداية  ومنذ 

تلك  التمييز بين م�شادر  ال�شعب  الذي كان يجعل من  الاأمر  يومية،  اأموراً  وخطف واغتيالات 

الحوادث، ويتيح للبع�ض ن�شبتها فقط اإلى التجاوزات الفل�شطينية )الم�شدر نف�شه: 91(. 

وخلال ال�شهر الاول من عام 1975، ح�شل �شدام بين الجي�ض وبين المنظمات الفل�شطينية على 

الحدود. تبعت ذلك اإدانات من الزعماء الم�شيحيين، وتقديم مذكرة من قبل رئي�ض الكتائب لرئي�ض 

الجمهورية يطلب فيها اإجراء اإ�شتفتاء حول الوجود الفل�شطيني. وهي دلّت على اإ�صرار الحزب على 

التكرّ�ض لهذا المو�شوع )الم�شدر نف�شه: 92(. وبعد اأقل من اأ�شبوع، ح�شلت تظاهرة في �شيدا �شد 

م�صروع اإن�شاء �صركة �شيد بحري بر�شاميل لبنانية وكويتية. وفي التظاهرة التالية، اآخر �شهر �شباط، 

كان اأحد ال�شحايا، النائب ال�شابق معروف �شعد. وعند تدخل الجي�ض بعد اإقفال الطرقات، ح�شل 

�شدام كان �شحيته ع�شكريون ومدنيّون. وقد وافقت حكومة الرئي�ض ال�شلح على �شحب الجي�ض 

من المدينة بعد الحادثة.

جاء الموقف من الجي�ض دليلًا على تراجع �شعبيته ال�شديد، لوقوفه متفرّجاً اأمام تزايد الاعتداءات 

باأ�شلحة  الفل�شطينية  المخيمات  يزوّدون  ال�شوريون  كان  الذي  الوقت  في  وذلك  الجنوب.  على 
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وم�شادات لمواجهة الاعتداءات الاإ�صرائيلية )الخازن، 2002: 301(. رف�ض الرئي�ض فرنجيه طلب 

اإقالة قائد الجي�ض بعد حوادث �شيدا. واعتبر هوؤلاء تعاطي الجي�ض مع حوادث  ال�شنّة  الاأقطاب 

�شيدا، تعري�شاً بمقام رئي�ض الحكومة ال�شنّي، وطالبوا بو�شعه تحت �شلطة الحكومة. في مقابل هذه 

المواقف الم�شكّكة بدور الجي�ض، �شي�شار لتنظيم تظاهرات دعم حا�شدة له في الاأحياء ال�صرقية من 

من  الثقة  �شحب  �شعد،  معروف  وفاة  منا�شبة  الاأعلى في  الاإ�شلامي  المجل�ض  اعلن  وقد  بيروت. 

الرئي�ض ال�شلح، واجتمعت ال�شخ�شيات ال�شنية، ومن �شمنها كل روؤ�شاء الوزارة ال�شابقين لطلب 

اإعادة تنظيم الجي�ض، من خلال اإن�شاء مجل�ض قيادة له، يتمثّل الم�شيحيون والم�شلمون فيه بالت�شاوي. 

وهو ما رف�شه الاأقطاب الم�شيحيون. 

 institutionalized( طائفي«  اأ�شا�ض  على  المنا�شب  توزيع  »ماأ�ش�شة  كانت 

communitarianism(، ت�شلّ قدرة الموؤ�ش�شات الر�شمية، خ�شو�شاً الع�شكرية والاأمنية منها، 
على �شون �شيادة الدولة تجاه القوى الداخلية والخارج. لم يتمكّن الجي�ض من ح�شد تاأييد وطني له 

في مواجهة منظمة التحرير الفل�شطينية، لاأنه لم يكن يمار�ض دوره في حماية الاأر�ض الوطنية، ولاأنه 

بات مح�شوباً اأكثر فاأكثر على فريق بعينه يمثّله رئي�ض الجمهورية، ولاأن علاقة هذا الاأخير بالاأقطاب 

ال�شنّة كانت لا تفتاأ تتردّى. 

يقارن الدكتور ال�شليبي بين الاحترام العام الذي حازته موؤ�ش�شة الجي�ض قبل عهد فرنجيه، وما 

اآل اإليه و�شعها على امتداد ذلك العهد )ال�شليبي، 1976: 94(. يبيّن اأن عدم اإزالة ال�شكوك لدى 

الم�شلمين ب�شاأن الجي�ض، كان يجعل هذه الموؤ�ش�شة غير قابلة للا�شتعمال في �شون ال�شلم الاأهلي 

)الم�شدر نف�شه: 96(. 

وي�شيف عن�صراً جوهرياً في تف�شير رف�ض القيادات الم�شيحية التجاوب مع المطالب التي عبّر 

عنها الاأقطاب الم�شلمون، هو الدعم القوي الذي كانوا يح�شلون عليه من الدول العربية، خ�شو�شاً 

ال�شعودية وم�صر، واعتبارهم من قبل تلك الدول، راأ�ض حربة في المواجهة مع الراديكالية. ذلك 

الدعم، م�شافاً اإليه الدعم الغربي الموفّر لهم، كانا يجعلانهم »غير متهيّبين اأمام المغامرة« )الم�شدر 

نف�شه: 97(. 

حزب  من  مجموعة  مع  ب�شتاني  جول  الجي�ض  مخابرات  مدير  افتعل   ،1975 ني�شان   13 وفي 

الوطنيين الاأحرار بالتن�شيق مع ا�شتخبارات اجنبية، مذبحة عين الرمانة، ا�شتناداً اإلى الوثائق التي 

ك�شفها من�شقون عن »المكتب الثاني« عام 1976. كان الهدف جر حزب الكتائب اإلى الدخول في 

المعركة. وهو ما ح�شل بالفعل.
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 ثانياً: م�جز في الأدبيات النظرية التي ت�سهم في فهم حرب ال�سنتين« 

 )1976-1975(

اللبنانية )1975- التي ت�شهّل قراءة بداية الحرب الاأهلية  النظرية  هنا عر�ض لبع�ض الاأدبيات 

1990( اأو »حرب ال�شنتين« .

1. نخبة ال�ستاتيك�

نخبة  �شهور وذلك لحماية  �شتة  دام  لبنان  باإنزال ع�شكري في  اأميركا  قامت   ،1958 عام  في 

الاأقطاب اأو الزعماء، والاإبقاء على نظام التقا�شم على الاأ�شا�ض الطائفي الذي تعتمده )غندزير، 

1997(. وقد ت�شبّبت نخبة الاأقطاب ال�شيا�شيين هذه، »غير الم�شوؤولة اجتماعياً« باإفراغ ريف لبنان 

من اأهله خلال ال�شتينيات. واأفقدت الدولة �صرعيتها خلال الن�شف الاأول من ال�شبعينيات، بتخليها 

عن موجب حماية لبنان و�شيادته من العدوان الاإ�صرائيلي، وتخليها عن الحد الاأدنى من م�شوؤوليتها 

في الت�شدي للاأزمة الاجتماعية المتفاقمة ب�شبب الغلاء. وقد تحوّل الوجود الفل�شطيني الم�شلّح في 

لبنان مادة �شجال ومزايدة بين اأطرافها.

 diversionary( »كان اإطلاق �صرارة الحرب الاأهلية في ني�شان 1975، »ا�شتراتيجية تمويهية

strategy( اعتمدتها نخبة ال�شتاتيكو هذه للدفاع عن النظام القائم. لجاأ القائمون على الدولة 
لاعتماد طريقة »تفوي�ض العنف« للقوى من خارج الدولة الممثّلة بالاأحزاب الم�شيحية الموالية لها. 

هدفت الحرب لتحقيق هدفين معاً هما، مواجهة الوجود الم�شلّح لمنظمة التحرير الفل�شطينية في 

اأعدّها لل�صراع  التي  الت�شوية  لبنان، تنفيذاً لم�صروع كي�شنجر في �صرب هذه الاأخيرة، كجزء من 

 .)demobilization( العربي ــ الاإ�صرائيلي، واإنهاء التعبئة �شد النظام ال�شيا�شي القائم

»الحرب التم�يهية«

تهدف الحرب التمويهية اإلى افتعال �شدام يحرف الاأنظار عن الميدان الفعلي للنزاع. اأظهر 

 diversionary theory of( »الكاتب جاك ليفي في بحثه حول »النظرية التمويهية للحرب

الدرا�شات  اأن   ،)scapegoat hypothesis( كب�ض محرقة«  يكون  بديل  و»اختراع   ،)war
التاريخية غالباً ما ربطت بين مواجهة نخب بعينها لاأزمات داخلية حادة، وبين لجوئها اإلى افتعال 

نزاع مع الخارج )ليفي، 1989(. جرى على هذا النحو تف�شير الكثير من الحروب خلال القرنين 

التا�شع ع�صر والع�صرين )الم�شدر نف�شه: 263(.



90

مع  نزاع  لافتعال  اللجوء  اإلى  النخبة  تدفع  اأن  يمكن  مختلفة  داخلية  متاعب  الباحثون  عدّد 

اأول هذه المتاعب حالة م�شتديمة من الاحتجاجات )mass protest(، وثانيها عدم  الخارج. 

 )structural war( وثالثها الحرب على البنى القائمة ،)elite instability( ا�شتقرار النخبة

بمعنى عمل المعار�شة على قلب نظام الحكم )الم�شدر نف�شه: 276(. اأ�شار ليفي اإلى دور الم�شاكل 

الاقت�شادية التي ينجم عنها نزاع اجتماعي ومن ثم �صراع �شيا�شي، في الدفع اإلى اعتماد ا�شتراتيجية 

تمويهية )الم�شدر نف�شه : 278(. 

قدمت اأعمال الباحث فالير غانيون حول حروب يوغو�شلافيا ال�شابقة �صرحاً لكيفية لجوء النخب 

للنزاع«  افتعال  اإلى اعتماد »ا�شتراتيجيات  ال�شتاتيكو  التي تريد الحفاظ على  اأو النخب  الحاكمة 

�شدها.  الم�صَرعة  وللتعبئة  �صرعيتها  في  التراجع  لحالة  للت�شدي   )strategies of conflict(

�شكّل افتعال النزاع الم�شمّى »اإثنياً« و�شيلتها في نزع التعبئة تلك )غانيون، 2004: 16(. لجاأت 

لافتعال نزاع »اإثني« لتُظهِر للمنتمين اإلى »اإثنياتها« اأنها تدافع عنهم، ولتنزع ال�صرعية عن القوى 

ال�شيا�شية المعار�شة من داخل هذه »الاإثنيات« التي كانت تحمل برامج اإ�شلاح للنظام ال�شيا�شي 

 )homogenization( �شيا�شي«  »تجان�ض  حالة  فر�ض  من  تمكّنت  وقد  القائم.  والاقت�شادي 

اإثني« من خلال  اإزالتها، وحالة »تجان�ض  اأو  المعار�شة  اإ�شكات  الاإثنيات، من خلال  داخل هذه 

عمليات »التطهير« )ethnic cleansing( التي لجاأت اإليها.

ال�شتاتيكو  التهيئة للحرب الاأهلية »فر�شية كب�ض المحرقة«، بمعنى عمل نخبة  توؤكد �شيرورة 

على افتعال نزاع مع الخارج، هنا الفل�شطينيون، لحرف الاأنظار عن النزاع الداخلي المتمثّل بالتعبئة 

المجتمعية �شد النظام ال�شيا�شي القائم. قراأ الباحث جاغو �شالمون الحرب الاأهلية اللبنانية بو�شفها 

القائمون على  اعتمدها   )delegated violence( العنف«  لممار�شة  »تفوي�ض  تعك�ض عملية 

الت�شدي  خطاب  نحّى  وقد   .)2006 )�شالمون،  لها  موالية  وتنظيمات  اأحزاب  وتولّتها  الدولة، 

للح�شور الم�شلّح الفل�شطيني النقا�ض حول الاإ�شلاح الداخلي، كما اأخرج العنف هذا النقا�ض من 

دائرة اهتمام اللبنانيين.

2. ديناميكية العنف داخل الحروب الأهلية

انتقد الباحث �شتاتي�ض كاليفا�ض الدرا�شات حول الحروب الاأهلية التي ح�صرت همّها بدرا�شة 

الاأ�شباب والنتائج، واأهملت درا�شة ديناميكية العنف بحد ذاته، اأي كيفية ح�شوله وا�شتهدافاته، 

داخل هذه الحروب )كاليفا�ض، 1999: 244(.
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العنف لبناء المجم�عة الم�سلّحة

 )groups( وبين المجموعات )categories( ميّز الباحث روجر بروباكر بين الفئات الاإثنية

اأطرافاً  بكاملها  الاإثنية  الفئات  اعتبار  انتقد  الاثنين.  الخلط بين  وانتقد  ا�شمها،  ت�شمّى على  التي 

)protagonists( في النزاعات الم�شمّاة »اإثنية«، كاأن يقال »الم�شيحيون �شد الم�شلمين«، كما 

كان الاأمر في حالة لبنان، وم�شارعة الاإعلام وو�شائل الن�صر والباحثين اإلى و�شف النزاعات التي 

يكونون �شاهدين عليها باأنها »اإثنية« )بروباكر، 2004: 14(. راأى اأن النزاعات لا ت�شع في مواجهة 

اإرهابية  تنظيمات )organizations( هي مجموعات  بل  اإثنية بكاملها،  فئات  البع�ض  بع�شها 

ومنظمات �شبه-ع�شكرية وع�شابات م�شلّحة واأحزاب �شيا�شية وتجمّعات اإثنية وكنائ�ض و�شحف 

وو�شائل اإعلامية اأخرى، اإلخ )الم�شدر نف�شه: 15(. 

اأظهر جون ميوللر اأن الحروب الاأهلية لي�شت عملًا تقوم به جماعات كبيرة هي وهمية غالباً 

ت�شمى »اإثنيات«، واإنما عمل مجموعات م�شلّحين اأعُدّوا لهذه المهمة بالذات، ي�شكلون ن�شبة لا 

العاديين في  النا�ض  المرتكب، لا ي�شع  العنف  اأن  يدّعون تمثيلها. كما  التي  تذكر من المجتمعات 

التي  ال�شدامات  كبير  حد  اإلى  ي�شبه  واإنما  »الاإثني«،  اختلافهم  ب�شبب  البع�ض  بع�شهم  مواجهة 

تتواجه فيها ع�شابات )ميوللر، 2002: 26(. وعند ميوللر، لا تعك�ض النزاعات »الاإثنية« الاحتقان 

»الاإثني« المتزايد، بل �شعف وعدم فعالية الحكومات )الم�شدر نف�شه: 2(. واأظهر مايكل مان اأن 

 small group( »وجود عنا�صر اعتادت الانخراط في »اأعمال عنف �شمن مجموعات �شغيرة

ت�شتخدم  التي  للقوى  الاأداة  يوفر   ،)unpunished( عقاب  دون  من  وبقيت   ،)violence
المنظّمات �شبه-الع�شكرية في العمل ال�شيا�شي )مان، 2004: 29-28(.

 strategies of( ا�شتفزاز  ا�شتراتيجيات  المواجهات  تخو�ض  التي  التنظيمات  تعتمد 

تُ�شتثمر في  ذاته،  النوع  من  فعل  ردات  خلق  منها  الهدف  الاأخ�شام،  تجاه   )provocation
 .)14  :2004 )بروباكر،   )strategies of group-making( تكوين وت�شليب المجموعة

يق�شف الم�شلّحون المناطق المواجِهة ع�شوائياً، فيرد الم�شلّحون الذين يواجهونهم بالمثل، فيتحوّل 

من تولّوا الق�شف حماةً للمناطق التي يتواجدون فيها.

حلّل لايتن وفيرون بدورهما مجموعة من الاأدبيات التي تناولت نزاعات م�شمّاة »اإثنية«، لاإظهار 

القا�شم الم�شترك بينها. هذا الم�شترك هو العنف الذي ي�صرعه المقاولون الاإثنيون. يلعب هذا الاأخير 

المجموعات  ت�شكيل  ويكون   .)2000 وفيرون،  )لايتن  الاإثنية«  »الهوية  بناء  الرئي�شي في  الدور 

نتيجة للعنف اأكثر من كونه �شابقاً عليه. هذا ما يوؤكده بروباكر اأي�شاً )بروباكر، 2004: 14(. 
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العنف لتحقيق »الحتكار المحلي للعنف«

تهدف الاأطراف التي تلجاأ اإلى العنف اإلى تغيير ولاءات النا�ض واأف�شلياتهم وهوياتهم. لذلك 

يكون المدنيون هم الم�شتهدفون في هذه الحروب )كاليفا�ض، 2000: 39(. فولاء المدنيين لاأحد 

يحقق  الطرفين حين  اأحد  ينت�صر  ال�صراع.  نتيجة  يحددان  ولائهم،  التغيير في  اأو  النزاع،  طرفي 

 local monopoly of( »للعنف المحلي  يتولى »الاحتكار  اأي حين  المدنيين،  ال�شيطرة على 

في  المنخرطة  القوى  اأداة  هي  الاإرهابية  الو�شائل  تكون   .)8-7 نف�شه:  )الم�شدر   )violence
العنف، للح�شول على اإذعان المدنيين.

 )intimidation( »كان هدف العنف الممار�ض خلال المرحلة الاأولى من الحرب، »التخويف

)كاليفا�ض، 2000: 4(. هدف اإلى جعل من يكون �شاهداً عليه، يخاف ب�شدة اأن يكون هو الاآخر 

�شحية له. وقد حفلت الاأ�شهر الاأولى بجرائم كانت تُرتكب في و�شح النهار على مراأى وم�شمع 

من النا�ض. قيل اإن من ارتكبوا تلك الجرائم كانوا قد تلقوا تدريبات خا�شة لهذه الغاية. كانت 

تلك الاأفعال تلقي الرعب في قلب من يراها اأو ي�شمع بها. هنا العنف هو »اإرهاب« يراد به بناء 

الم�شلكيات الفردية لجهة الاإذعان )compliance( )الم�شدر نف�شه: 3(. وهو �شيوفر لممار�شيه 

»الاحتكار المحلي للعنف«. 

توخى الم�شتفيدون من »الاحتكار المحلي للعنف« ال�شغط على بع�شهم البع�ض، وا�شتدراج 

 )territorial closure( »و�شاطات. وكان الهدف من العنف في مرحلة ثانية، »اإقفال المناطق

واإقامة مناطق »متجان�شة« �شيا�شياً و»مطهّرة« اإثنياً.

العنف الذي »ل يميّز بين �سحاياه«

ميّز الباحث فالنتينو بين حقبتين في كيفية تناول العنف المرتكب �شد المدنيين خلال العقود 

الما�شية. طغت في الاأولى فكرة اأن العنف في اأ�شواأ اأ�شكاله من قتل جماعي وتطهير، اإلخ هو عبثي 

ومن دون هدف محدّد، واأنه نتيجة اأحقاد متراكمة ويقوم به اأنا�ض �شاديّون، اإلخ. )فالنتينو، 2014: 

ا�شتراتيجيات  لتنفيذ  العنف و�شيلة  اأن هذا  يُجمِعون على  الثانية  الباحثون في الحقبة  بات   .)92

وخطط يتولاها المقاولون ال�شيا�شيون، اأي اأنه »ا�شتراتيجي« )strategic( )الم�شدر نف�شه: 98(. 

 indiscriminate( �شحاياه«  بين  يميّز  »لا  الذي  العنف  بين  كاليفا�ض  الباحث  ميّز 

الاأولى،  الحالة  في   .)selective( انتقائي  ب�شكل  ي�شتهدفهم  الذي  ذلك  وبين   ،)violence
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ال�شخ�شية  هوؤلاء  مواقف  النظر عن  ب�صرف  اأو طائفة  »اإثنية«  اإلى  المنتمين  كلّ  العنف  ي�شتهدف 

مواقفهم  قاعدة  على  �شحاياه  ي�شتهدف  فهو  الثانية،  الحالة  في  اأما   .)101  :2004 )كاليفا�ض، 

قُتل  �شحاياه«.  بين  يميّز  »لا  الذي  العنف  عنوان  تحت  لبنان  في  ح�شل  ما  يقع  وا�شطفافاتهم. 

بلغ عدد  المفخّخة.  وال�شيارات  الع�شوائي  والق�شف  والقن�ض  بالخطف على الحواجز  اللبنانيون 

القتلى المدنيين خلال الجولات ال�شت لـ»حرب ال�شنتين«، بين 13 ني�شان 1975 واأيلول 1976، 

40 األف �شحية )�شامو�شي، 1978(.

راأى كاليفا�ض اأن اأغلب ما ي�شار اإليه على اأنه عنف »لا يميّز بين �شحاياه« هو في حقيقة الاأمر 

العنف �شحاياه  هذا  ي�شيب   .)102  :2004 )كاليفا�ض،  اأهداف محدّدة  منه خدمة  يراد  انتقائي، 

طابعه  لكن  ارتكبوه.  اأمر  على  عقاباً  يكون  لا  وهو   .)random violence( »بال�شدفة« 

�شيا�شياً  الا�شت�شلام  اإلى  النا�ض  ويدفع  اأ�شحابه،  ي�شل  �شديد  خوف  ن�صر  اإلى  يوؤدي  المتوقّع  غير 

)abdication( )الم�شدر نف�شه: 104(.

بين �شحاياه«،  يميّز  »الذي لا  العنف  تناولت  التي  للاأدبيات  �شاملًا  ا�شتعرا�شاً  الباحث  قدّم 

اأكان ذلك في منا�شبات الحروب اأو الحروب الاأهلية، م�شتخدماً وقائع من تجربة الاألمان في الحرب 

العالمية الثانية والاأميركيين في فييتنام والجيو�ض كما المنظمات �شبه-الع�شكرية في اأميركا اللاتينية، 

اإلخ. واأظهر اأن مرتكبي هذا العنف يعتمدونه باإ�صرار مع معرفتهم باأن مردوده عك�شي بالن�شبة 

�شببين جوهريين لاعتماده،  النظرية  ا�شتخلا�شاته  اأعطى في   .)counterproductive( لهم 

الاأميركيون في  ال�شباط  يق�شف  كاأن  اأولهما عدم رغبة مرتكبيه في خو�ض مواجهات مكلفة، 

فييتنام القرى من دون تمييز بدل الدخول في مواجهات وجهاً لوجه مع الفيتكونغ تكون مكلفة 

لهم )الم�شدر نف�شه: 132(. اأما ال�شبب الجوهري الثاني لاعتماده، فهو عدم توفّر حماية من اأي 

نوع لل�شحايا، اأو عدم قدرة هوؤلاء على التعويل على اأحد لحمايتهم )الم�شدر نف�شه: 134(.

ولقد بات للبنانيين حكومة في اآخر حزيران 1975، اأي بعد �شهرين ون�شف ال�شهر من 13 

ني�شان، تاريخ اندلاع الاأحداث. وهي ا�شتمرّت في �شدّة الم�شوؤولية طيلة »حرب ال�شنتين«. كان 

الاأخيرة ج�شّدت عملية تطبيع مع  اأع�شاء في الحكومة ذاتها. ولعل هذه  العنف  الم�شاهمون في 

جرائم ا�شتهداف المدنيين، اأو كرّ�شت التطبيع مع عمليات قتل المدنيين كاأداة في ال�صراع ال�شيا�شي 

القائم. 
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العنف كعمل »اأوغاد«

راأت اأدبيات اأخرى اأن اأفعال المنخرطين في العنف تح�شل لاأن قياداتهم تكون غير قادرة على 

لجم الارتكابات، اأو غير راغبة بذلك. وفي درا�شة همفريز ووين�شتين الميدانية، اأن التنظيمات التي 

اأكبر  التي تكون م�شوؤولة عن  بنية تنظيمية جدية لها، والتي لا ت�شتطيع �شبط عنا�صرها، هي  لا 

الجرائم والارتكابات �شد المدنيين )همفريز ووين�شتين، 2010: 444(. 

يمكن من جهة اأخرى، اأن يكون انعدام التنظيم ا�شتراتيجية متعمّدة من قبل القائمين على هذه 

الم�شوؤولين من  يعفي  لمتطوعين،  اإلى فوق«  التعبئة »من تحت  �شكل  اأن  اعتبار  التنظيمات. يمكن 

م�شوؤولية �شبط الم�شلحين. كما اأن »تقدي�ض« التعبئة العفوية الاآتية من الجمهور ال�شعبي هو اأحد 

م�شتركات الاأحزاب التي تعوّل على المنظمات �شبه-الع�شكرية كاأداة عمل �شيا�شي.

يوغو�شلافيا  من  اللبنانية،  الاأهلية  الحرب  بعد  اأتت  التي  الحروب  اأن  الدرا�شات  اأظهرت 

ال�شابقة اإلى رواندا وليبيريا واأفغان�شتان واأندوني�شيا وال�شي�شان، وغيرها كثير، كانت من الفئة التي 

التي تخو�شها  وتتناق�ض مع الحروب   ،)criminal warfare( اإجرامية  تخو�شها مجموعات 

)disciplined warfare(. خا�ض  وقواعد  لاأنظمة  بها  القائمون  تقليدية، ويخ�شع  جيو�ض 

المواجهات  خو�ض  ويتحا�شون  ال�شخ�شية  منفعتهم  تهمّهم   )thugs( اأوغاد  الحروب  هذه 

الجدية لاأنهم يرون الموت في المعارك فكرة عبثية )ميوللر، 2002: 4(. وهي اأظهرت دور اأجهزة 

المخابرات في تعبئة واإدارة المجموعات الاإجرامية، التي يكون هدفها الرئي�شي النهب. اأكد ميوللر 

اأن الانتماء »الاإثني« هو مهم للتنظيم، لكنه لي�ض وراء قوة دوافع المنخرطين في العنف، بل النهب 

واإياهم  يت�شاركون  ممن  المجموعات،  لهذه  الخا�شعون  تحوّل  ما  ف�صرعان   .)25 نف�شه:  )الم�شدر 

الانتماء »الاإثني« اإلى �شحايا لهم. واأظهرت درا�شة ويليام رينو للجماعات الم�شلّحة في اأفريقيا هي 

الاأخرى اأن التنظيمات التي لا تجمع عنا�صرها �شوى دوافع خا�شة، اأي تحقيق منافع مادية كانت 

الاأكثر اإجراماً بحق المدنيّين )رينو، 2009(.

وفي قراءة جوناتان راندال للحرب، اأن المقاتلين مثّلوا اأقل من 10% من �شحاياها )راندال، 

1983: 151(. كان المدنيّون اللبنانيون �شحية، نتيجة تخلّي الدولة عن حمايتهم، ونتيجة ا�شتهداف 

الم�شلّحين لهم، بديلًا عن خو�ض المواجهات المبا�صرة.
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الغبن والخ�ف والكراهية وال�سعار كم�ساعر فردية

في ال�شورة التي ر�شمها روجر بيتر�شن للعالم لي�ض ثمة �شوى جماعات »اإثنية« نادراً ما تتناغم 

الم�شمّاة  النزاعات  تف�شير  في  الاأ�شا�ض  الدور  الفردية  للم�شاعر  الباحث  جعل  تتقاتل.  ما  وغالباً 

»اإثنية« )بيتر�شن، 2001(. وهي ثلاث: الغبن والخوف والكراهية. اأ�شاف اإليها الغ�شب اأو ال�شعار 

 )resentment( بالغبن  المق�شود  عقلانية.  غير  ت�صرفات  اإلى  يقود  �شعور  هو  الذي   ،)rage(

التي  الذي تحتلّه الجماعة  الموقع  ب�شبب  الفرد،  يعي�شه  الذي  بالامتهان  اأو  الر�شى،  ال�شعور بعدم 

اأو  الثاأر  تمنع  التي  العوائق  �شقوط  عنفاً، بمجرّد  ينعك�ض  الوطنية. وهو  الجماعة  اإليها، في  ينتمي 

الانتقام من الاآخر الذي اعتُبِر مت�شبباً به. اأما الخوف )fear(، فهو خوف الجماعات التي تتواجه 

وتتعاي�ض، الواحدة من الاأخرى. وهو يدفعها للتح�صرّ للمواجهة، ويعطي دوراً رئي�شياً للنخب 

داخلها التي ترفع لواء الدفاع عنها. يلعب خوف الجماعات من بع�شها البع�ض بالن�شبة الى بيتر�شن، 

دوراً كارثياً حين ت�شقط ال�شلطة المركزية اأو ت�شعف قوتها، لاأن الجماعات لا تعود قادرة على اأن 

تعوّل عليها لحماية نف�شها. اأما الكراهية )hatred(، فهي الم�شاعر ال�شلبية التي تمتلكها جماعات 

معيّنة داخل مجتمعات بعينها، تجاه جماعات اأخرى، وتكون لها اأ�ش�ض عزّزتها اأو راكمتها ظروف 

تاريخية معيّنة. يكفي في هذه الحالة اأن تن�شاأ ظروف بعينها تجعل الاآخر المكروه هدفاً متاحاً، لكي 

ي�شبح عر�شة لممار�شة العدوانية تجاهه.

اإلا على  اأما حالة الغ�شب اأو ال�شعار التي ي�شفها بيتر�شن، فهي ذروة لا يعود �شاحبها قادراً 

frustration-( العدوانية – الاإحباط  نظرية  ا�شتخدم  تاأثيرها. وهو  بفعل  التعدّي على غيره 

aggression hypothesis( في تف�شيرها )بركويتز، 1989(. يعر�ض الكاتب حالة الاإحباط 
المتراكم )cumulative frustration(، التي تنجم عن تراكم في المدى الطويل لهذه الم�شاعر. 

ويمكن اأن يلجاأ من يحمل هذه الم�شاعر لممار�شة العدوانية تجاه غيره بعد اأن يكون قد انتهى دور 

من ت�شبّبوا له بالاإحباط. اأما من يتم الاعتداء عليهم، فلي�شوا بال�صرورة من ت�شببوا بالاإحباط. ما 

يجعلهم هدفاً هو �شعور المعتدي باأنه قادر على الاعتداء عليهم. لم تحتفظ ذاكرة اللبنانيين ب�شيء 

بقدر احتفاظها بما يذكّر ب�شعار الم�شلحين. كانت حياتهم اليومية على مدى 15 عاماً رهينة هذا 

ال�شعار.

اتهم بيتر�شن الفئات »الاإثنية« بكاملها بتقا�شم الم�شاعر التي و�شفها. في حين اأنها م�شاعر ينبغي 

ح�صرها باأفراد اأو مجموعات معباأة اأيديولوجياً.
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اندفع الكل خلال »حرب ال�شنتين« وبعدها لقراءة كتاب »ب�شيكولوجية الجماهير في الاأنظمة 

الفا�شية« للكاتب الاإلماني ويلهلم راي�ض، الذي يعك�ض القراءات الطبقية للتجربة النازية، ويقول 

كلاماً كثيراً عن »البرجوازية ال�شغيرة« لا طائل تحته، يعمي قلوب قرائه.

دور الأيدي�ل�جيا

اأعادت الباحثة ليا بال�شلز الاعتبار للدوافع ال�شيا�شية وللتعبئة الاأيديولوجية ك�شببين للحرب 

فيها  تواجه  التي   )1939-1936( الاإ�شبانية  الاأهلية  للحرب  درا�شتها  معر�ض  في  الاأهلية، 

الجمهوريون، اأو »الي�شار«، مع الجنرال فرنكو واأن�شاره، اأو »اليمين«. كانت الدوافع ال�شيا�شية 

والاأيديولوجية ال�شبب الاأول للحروب الاأهلية في كتابات الجيل الاأول من الباحثين في �شاأنها، 

ومنهم كلاوزفيتز وكارل �شميدت. اأهملت كتابات الجيل الثاني من الباحثين، التي �شبقت الاإ�شارة 

ال�شيا�شة والحرب  انطلقت من تمييز ماو ت�شي تونغ بين  الدوافع ك�شبب.  البع�ض منها، هذه  اإلى 

لها خ�شائ�ض محدّدة  فاإن  اأخرى،  �شيا�شية بو�شائل  اإن الاأخيرة ولو كانت متابعة لاأهداف  وقوله 

يجب بحثها على حدة )بال�شلز، 2010: 292(. مثّلت درا�شات كاليفا�ض نموذجاً لهذه الكتابات.

التقليدية  الاأهلية  الحروب  فئة  في  الاإ�شبانية  الاأهلية  الحرب  بال�شلز  الباحثة  �شنّفت 

 guerilla( الغوار  حروب  عن  مختلفة  خ�شائ�ض  لها  التي   )conventional civil wars(

292(. في الحروب الاأهلية التقليدية تكون هناك جبهات ومواقع ثابتة  نف�شه:  )الم�شدر   )wars
تر�شم حدود مناطق �شيطرة الم�شلّحين. ينطوي التمييز بين الفئتين على علاقة مختلفة في كل من 

الحالتين بين الم�شلّحين والمدنيين. في حركات الغوار، يكون العنف �شد المدنيين وليد التناف�ض على 

احتلال اأرا�ضٍ جديدة. اأما في الحروب الاأهلية التقليدية، فيتعرّ�ض المدنيّون لعنف مبا�صر اأكبر بما لا 

يقا�ض على يد الم�شلّحين. يرتفع هذا العنف بمقدار ما تمثّل المعار�شة في المناطق الخلفية التي ي�شيطر 

عليها الم�شلّحون تهديداً اأكبر لهم )الم�شدر نف�شه: 296(. 

العنف الطائفي

اأو  اأو الديني  القا�شم الم�شترك العرقي  ال�شيا�شيون لتعبئة الجمهور،  اأن يوظّف المقاولون  يمكن 

اللغوي اأو الجهوي اأو القبلي اأو اأية عنا�صر اأخرى توفّر هوية مختلفة واأ�شا�شاً للت�شامن. ي�شع الباحثون 

 .)politicized ethnicity( »كل اأ�شكال التعبئة هذه تحت عنوان واحد هو »ت�شيي�ض الاإثنية

تكون اأهداف التعبئة، اأو »الق�شية« )stake( المعلنة لتبرير النزاع، ال�صراع على الحكم اأو لتقا�شم 
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الموارد الاقت�شادية اأو ال�شغط من اأجل فر�ض احترام رموز الجماعة اأو ل�شمان �صروط اإعادة اإنتاج 

الثقافة الخا�شة بها )بروباكر، 2015: 2(.

عر�ض بروباكر موقفين متعار�شين حول دور الدين في النزاعات ال�شيا�شية والعنف ال�شيا�شي. 

يرى اأ�شحاب الموقف الاأول اأن الانتماء الديني لي�ض اأكثر اأهمية من القوا�شم الم�شتركة الاأخرى 

التي جرت الاإ�شارة اإليها، لجهة دوره في بناء الهوية وتوفير اأ�ش�ض للت�شامن. اأي لي�ض ثمة نزاعات 

»دينية« اإلا بو�شفها �شكلًا يتخذه »ت�شيي�ض الاإثنية« )الم�شدر نف�شه: 4(.

هناك في المقابل، القائلون باأن الاختلاف في الجوهر بين الاأديان هو م�شدر الاختلاف والنزاع 

اأحياناً، واأن ذلك اأمر حتمي لا يحتمل ال�شك. راأى بروباكر من جهته اأن الدين ي�شبح م�شدراً 

الحياة  الجوهر في  تغيير في  اإحداث  اإلى  ترمي  لمطالبات  يوؤ�ش�ض  والنزاع، حين  للتعبئة  ذاته  بحد 

العامة )substantive regulation of public life( )الم�شدر نف�شه: 5(. المق�شود بذلك، 

البرامج الاأ�شولية التي تتناول الاأمور العائلية كمنع حق الاإجها�ض والتعليم الديني والف�شل بين 

الجن�شين في المدار�ض، اإلخ في الغرب. وتتناول تطبيق ال�صريعة في البلدان الاإ�شلامية.

اإليه، في مطلع الحرب الاأهلية اللبنانية.  لم تكن »الق�شية« دينية بالمعنى الذي جرت الاإ�شارة 

اعتمد المنخرطون في العنف تعبئة اتخذت الانتماء الطائفي اأ�شا�شاً للانتماء الوطني. ركّز جون 

الفرد  ويعطي  غيرها،  عن  فئات  يميّز  م�شترك  هي  بما  »الاإثنية«،  الو�شائج  ح�شور  على  اأنتلي�ض 

المواقف  انتقد حاملي   .)230  :1981 )اأنتلي�ض،  �شيء تجاهلها  ينفع في  واأنه لا  بالانتماء،  �شعوراً 

والاأيديولوجيات التي تنتق�ض من دورها. اأ�شار اإلى تعمّق الخلاف مع ن�شوء لبنان الكبير، حول 

طبيعة الهوية الوطنية. اأظهر غبن الم�شلمين ال�شنّة في الاإطار الوطني الجديد الذي هو لبنان الكبير. 

واأظهر اأن ق�شماً من النخبة ال�شيا�شية الم�شيحية اأو المارونية، ا�شتند في الهوية الوطنية التي اقترحها 

للبنان اإلى فكرتي الفينيقية ولبنان كملجاأ للم�شيحيين، م�شافاً اإليها فكرة المتو�شّطية، وكان معادياً 

للقومية العربية ومتوجّ�شاً من الاإ�شلام )الم�شدر نف�شه: 235(. وعند الموؤرّخ كمال ال�شليبي، اأن 

القوى الموالية للدولة ف�شلت في ت�شويق �شيغة مقبولة لدى الجميع للهوية الوطنية، ب�شبب ارتكازها 

على فكرتي الفينيقية ولبنان – الملجاأ بالتحديد، ومعاداتها للقومية العربية )ال�شليبي، 1981: 224؛ 

القوى  هذه  لدى  متعمّداً  خياراً  كانت  العربية  القومية  معاداة  اأن  اأنتلي�ض  اأو�شح   .)78  :1989

)اأنتلي�ض، 1973: 159(. واأظهر اأن »المواقف الم�شبقة تجاه الم�شلمين« عادت بقوة لدى هذه القوى 

والتنظيمات خلال الن�شف الاأول من ال�شبعينيات، ب�شبب الوجود الم�شلّح الفل�شطيني. وهي لم 
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تعد معنيّة بالدفاع عن النظام التعددي القائم بل اأ�شبح هدفها التق�شيم، بمعنى »خلق جيب ماروني 

�شافٍ« )اأنتلي�ض، 1981: 240( وهي انطلقت في ما ذهبت اإليه من جهل فادح للقيمة الهائلة التي 

مثّلتها تجربة لبنان التاريخي، منذ فخر الدين على وجه الخ�شو�ض.

 identity( »ما �شمّاه بروباكر »ت�شيي�شاً للاإثنية«، �شمّته الباحثة ماري كالدور »�شيا�شة الهوية

 )politics of ideas( »اأقامت الباحثة تعار�شاً بين »ال�شيا�شة على قاعدة الاأفكار .)politics
التي تتوجّه اإلى »قلوب وعقول« النا�ض، وتطمح اإلى جمعهم حول اأفكار وروؤى تتناول م�شتقبلهم 

الم�شترك، وبين »�شيا�شات الهوية« التي تفرزهم تحت »يافطات« مختلفة، ولا تفتاأ تنظر اإلى الما�شي 

لت�شتمد منه ما ي�شمح ب�شحنهم بـ»الخوف والكراهية«. وهي ت�شتمد دعمهم من خلال و�شعهم 

في �صروط من عدم الاأمان )insecurity( الكامل )كالدور، 1999: 77 و81(. اأظهرت الباحثة 

ا�شتحالة تحقيق ا�شتقرار �شيا�شي من خلال الركون اإلى المقاولين الذين يعتمدون »�شيا�شة الهوية«، 

نف�شه:  النزاع وتجديده للحفاظ على »�صرعيتهم« )الم�شدر  الدائمة لافتعال  وذلك لحاجة هوؤلاء 

 .)110

3. دور الخارج

العلاقة  اإظهار  يتطلّب  الخارجي  والنزاع  الداخلي  النزاع  بين  العلاقة  فهم  اأن  ليفي  اأظهر 

ال�شببية بينهما، واأن هذه العلاقة تنطوي اأحياناً على تحويل للنزاع الداخلي اإلى نزاع مع الخارج 

)externalization of internal conflict( كما في حالة »فر�شية كب�ض المحرقة«، واأحياناً 

 )internalization of external conflict( اإلى الداخل اأخرى على نقل نزاع خارجي 

كما في حالة الحرب التي توؤدي كلفتها اإلى اإ�شعال ثورة داخلية )ليفي، 1989: 267(.

لكن »اإيجاد بديل يكون كب�ض محرقة« لي�ض �شوى اأحد اأ�شكال تحويل نزاع داخلي اإلى نزاع مع 

الخارج، وهو لا يخت�صرها كلّها. اأي اأن البلد الذي تنت�صر الفو�شى فيه، قد يعطي مبّرراً اأو حجة اأو 

فر�شة لتدخل الخارج لتوجيه التحوّلات ال�شيا�شية فيه. يتحوّل النزاع الداخلي في هذه الحالة اأي�شاً 

اإلى نزاع مع الخارج. راأى ليفي اأن لبنان ج�شّد حالة من هذا النوع )الم�شدر نف�شه: 270(. ي�شح 

ما قاله في تف�شير التدخّل الاإقليمي الذي ح�شل بعد اندلاع الحرب اللبنانية. لكنه لا ي�شح في فهم 

ديناميكية تحويل النزاع الداخلي اإلى �صراع مع الخارج من خلال اإيجاد »كب�ض محرقة«، التي كانت 

في اأ�شا�ض اندلاع الحرب.



99

اأو�شحت ماري كالدور دور الخارج في حالة يوغو�شلافيا ال�شابقة، ممثلًا بـ»الديا�شبورا« في 

العلاقات  1999(. ووفّرت »مدر�شة مونتريال« في  الداخلية )كالدور،  باإ�صراع الحرب  الاإ�شهام 

الدولية، من خلال نظرية »اللعبة المزدوجة الاأهداف« )two level game(، الاإطار النظري 

لفهم كيفية التقاء م�شالح النخب الداخلية مع القوى الخارجية لافتعال نزاع يحقق م�شالحهما معاً 

)بلومكوي�شت واآخرون، 2011(. واأو�شحت الباحثتان كو�شتوفيكوفا وبوجي�شيك كيف اأن م�شائر 

 transnational( العديد من البلدان هي رهينة ما تعمل على تحقيقه �شبكات ما-فوق وطنية

networks( يجتمع في اإطارها لاعبون محليّون واإقليميون ودوليون )كو�شتوفيكوفا وبوجي�شيك، 
2009(. واأو�شحت المدر�شة »البنيوية الجديدة« في العلاقات الدولية، اأن العلاقة بين قوى الخارج 

ممثلة بالولايات المتحدة كدولة م�شيطرة )hegemon( وبالدول الغربية ككل التي تمار�ض �شيطرة 

الثالث، هي غير  العالم  بلدان  الداخل في  نخب  وبين   )collective hegemony( جماعية 

متكافئة وتقوم على تواطوؤ )collaboration( هذه النخب مع الخارج، ودخولها في علاقة 

ا�شتزلام له )هينبو�ض، 2011(.

دور ال�ليات المتحدة

تخلو الاأدبيات التي عملت على تف�شير ديناميكية العنف في الحروب الاأهلية والتي �شبق عر�ض 

البع�ض منها، من اأي اإ�شارة اإلى دور القوى الخارجية وخ�شو�شاً الولايات المتحدة في اإ�صراع هذه 

الحروب.

لكن الباحثة رادا كومار اأو�شحت في معر�ض درا�شتها لحرب البو�شنة، كيف اأن القرن الع�صرين 

�شهد ن�شوب العديد من الحروب الاأهلية التي اأ�صرعتها القوى العظمى بدءاً باإنكلترا ثم الولايات 

المتحدة، وكان الهدف منها تحقيق »تق�شيم اأيديولوجي« )ideological partition( يحمي 

الاأنظمة ال�شيا�شية والنخب الم�شتزلمة لها. عك�شت تجارب كوريا وقبر�ض واألمانيا بعد الحرب العالمية 

الثانية حالات »تق�شيم اأيديولوجي« فر�شتها القوى العظمى الغربية لحماية الاأنظمة المرتبطة بـ»العالم 

بيروت  �صرقي  من  الممتدة  المنطقة  ف�شل  اإلى  ال�شنتين«  1997(. وهدفت »حرب  )كومار،  الحر« 

اأن ا�شتراتيجية »الثورة  اإلى منطقة زغرتا �شمالًا عن بقية لبنان. واأو�شح الباحث ت�شمبرلن كيف 

الم�شادة« )counterrevolution( كانت في �شلب م�شاريع الاإدارات الاأميركية المتعاقبة كاأداة 

للت�شدي لـ»الي�شار الدولي« اأو »الراديكالية الدولية«، واأن التعويل على القوى التي ت�شتخدم الدين 

في ال�شيا�شة ج�شّد العن�صر الاأهم في ا�شتراتيجية »الثورة الم�شادة« تلك )ت�شمبرلن، 2008(.
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على خلاف الدرا�شات التي اأغفلت دور الخارج في اإ�صراع الحروب الاأهلية، تناولت الاأدبيات 

�شة في الاإرهاب ال�شيا�شي واإرهاب الدولة، دور الـ �شي. اآي. اإي. كطرف خارجي، في  المتخ�شّ

تجنيد »فرق الموت« )death squads( اليمينية للت�شدي لحركات المعار�شة، في مختلف اأنحاء 

العالم، وخ�شو�شاً بلدان اأميركا اللاتينية. عك�ض وجود هذه التنظيمات، بالن�شبة للباحث كامبل، 

اعتماد دول بعينها �شيا�شات اإرهاب )states of terror( ورغبة القائمين على هذه الدول في 

اإنكار )deniability( لجوئهم اإلى هذه ال�شيا�شات واإبقائها مغفلة )covert( وجعل جرائم هذه 

التنظيمات فوق �شلطة الق�شاء )extrajudicial( )كامبل، 2000: 6(. اأو�شح الباحث قدرة هذه 

التنظيمات على التفلّت من اإ�صراف الدولة عليها ومتابعتها اأجندات خا�شة بها )الم�شدر نف�شه: 

نتيجة  التنظيمات هو  ن�شوء هذه  باأن  القائل  منهم وولبّين  اآخرين،  باحثين  15(. و�صرح مواقف 

�شعف الدول المعنيّة وعجزها، مع اأخذ تجارب لبنان خلال ال�شبعينيات والثمانينيات وكولومبيا 

و�صريلانكا اأمثلة على ذلك )الم�شدر نف�شه: 24(.

مايكل  الباحث  قدمه  الذي  بالتاأريخ  ربطها  خلال  من  اأف�شل  ب�شكل  ال�شورة  هذه  تت�شح 

ماكلينتوك لدور الولايات المتحدة في اإ�صراع الحروب الاأهلية في العالم بدءاً من 1952. بداأ اآنذاك 

 ،)unconventional war( ض في ا�شتخدام و�شائل الحرب غير التقليدية� تطوير جهاز متخ�شّ

اأي غير الم�شموح بها وفقاً للاتفاقيات التي تنظم عمل الجيو�ض في الحروب النظامية )ماكلينتوك، 

1991: 125(. لم يتم ا�شتخدام الاإمكانات التي توفّرت اإلا في مطلع عهد الرئي�ض كينيدي الذي دفع 

 )counterinsurgency( »اإلى بلورة عقيدة جديدة تحت عنوان »الت�شدي لحركات التحرّر

بقيت معتمدة حتى الت�شعينيات. برّر كينيدي ذلك باعتبار اأن ما يتهدّد »العالم الحر« لي�ض فقط 

التهديد النووي، بل العدوان غير المبا�صر عليه الذي تج�شّده »حركات التحرّر« في العالم الثالث 

)الم�شدر نف�شه: 123(.

انطوت العقيدة الجديدة على هدفين هما الت�شدّي للحركات الم�شلّحة حيث هي، والعمل على 

ا�شتباق تكوّن هذه الحركات )الم�شدر نف�شه: 148-149(. جرى تخ�شي�ض »القوات الخا�شة« 

)S.F( في الجي�ض الاأميركي لهذه الغاية. وعمل عنا�صر هذه القوات في حرب فييتنام تحت اإ�صراف 

الـ �شي. اآي . اإي.

وانتفا�شات،  اإ�صرابات  افتعال  المناه�شة لاأميركا على  البلدان  المعتمدة في  الو�شائل  ا�شتملت 

وفر�ض عقوبات اقت�شادية، وتمويل الحركات المناه�شة للحكم، وخطف واغتيال الم�شوؤولين، اإلخ. 
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)الم�شدر نف�شه: 131(. جرى تبرير الو�شائل المتفلتة من كل القواعد والاأ�شول، باأن حركات الغوار 

)الم�شدر   )counterterror( الم�شاد«  »الاإرهاب  ا�شم  عليها  واأطُلِق  اإليها.  الاأخرى  تلجاأ هي 

نف�شه: 133(.

ا�شتقر الاأمر في عقيدة »الت�شدي لحركات التحرّر« على تكليف قوى محلية على �شكل قوى 

المعار�شات  مواجهة   )counterorganisations( �شبه-ع�شكرية  ومنظمات  نظامية  غير 

الموجودة في بلدانها، تحت اإ�صراف �شباط من »القوات الخا�شة« )الم�شدر نف�شه: 132(. كانت 

هذه  في  اأ�شلًا  الموجودة  التمايزات  وتغذية  تظهير  المنظّمات،  هذه  تكوين  في  الانطلاق  نقطة 

المجتمعات على قاعدة »الكراهية« )الم�شدر نف�شه: 136(. وكان التبرير الاأهم لها هو ت�شنيفها 

كقوى »حماية ذاتية« )self-defense( في مناطق تواجدها )الم�شدر نف�شه: 137(. ت�شكّلت 

تلك القوى من عملية الدمج بين مفهومي »الاإرهاب الم�شاد« و»المنظمات الم�شادة«.

تزامنت حقبة التح�شير للحرب الاأهلية ثم اندلاعها في لبنان، مع تبنّي الولايات المتحدة عقيدة 

»الت�شدي لحركات التحرر«. ولعل لبنان كان م�صرحاً للعمل بهذه العقيدة منذ ال�شتينيات. يوؤكد 

الدكتور ال�شليبي اأن نخبة الاأقطاب التي افتعلت الحرب وخا�شتها، كان يمكن اأن تقدّم تنازلات 

التي  الدولي«  تنازل لقوى »الي�شار  اأي  بتقديم  لتقبل  العربية، لكنها لم تكن  لبنان  �شاأن هوية  في 

تتواجه معها )ال�شليبي، 1976: 175(. اأو�شحت درا�شة الباحث الاأميركي وايت المتاأنية والم�شتندة 

اإلى وثائق ال�شيا�شة الخارجية الاأميركية التي تم الك�شف عنها، دور كي�شنجر المبا�صر بالاإتفاق مع 

ال�شنتين« )وايت،  الميلي�شيات في »حرب  اأو  المنظّمات �شبه-الع�شكرية  ت�شليح  الاإ�صرائيليين، في 

.)2013

قبل  من  التحرّر«  لحركات  »الت�شدي  عقيدة  اعتماد  اأن  كيف  ماكلينتوك  الباحث  اأو�شح 

واأ�شهم في  الثالث.  العالم  اأنحاء  الحليفة في  الجيو�ض  تغيير هيكلية وو�شائل  اأ�شهم في  الاأميركيين 

تغيير م�شلكيات الع�شكريين واأفراد المنظمات �شبه-الع�شكرية الذين كانوا يتلقون تدريبات على 

اأدلى  التي  الوقائع  واأظهرت   .)145-143  :1991 )ماكلينتوك،  الخا�شة«  »القوات  اأيدي �شباط 

بها �شباط معتكفون في الجي�ض اللبناني دوراً مبا�صراً لل�شابط الفا�شل جول ب�شتاني كمدير لجهاز 

المخابرات، في تجنيد عنا�صر لاإطلاق موجة القتل والتخريب خلال الاأ�شهر الاأولى من »حرب 

ال�شنتين« )»النهار«، 16/ 11/ 1975(.
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اأما اإ�صراف الـ �شي. اآي. اإي. على القوى ال�شيا�شية ومجموعات التخريب التي ن�شطت اآنذاك، 

وم�شوؤوليتها في العنف المرتكب �شد المدنيين خلال الاأ�شهر الاأولى تلك، فهو ما لا يمكن الوقوع 

عليه في اأي وثائق ر�شمية قد توافق الدولة الاأميركية على ن�صرها. 

ثالثاً: تجربة الإنهيار النقدي 

ت�شخم  عنها  ن�شاأ  عملته،  �صرف  ل�شعر  خف�ض  تجربة   ،1984 العام  من  ابتداءً  لبنان  عرف   

لليرة  الاإ�شمي  ال�صرف  �شعر  انتقل  وقد  فادحة.  اجتماعية  تكلفة  عليها  وترتبت  هائل، 

 .1992 العام  بنهاية  د.،  ل.ل./   1838 الى   ،1984 العام  نهاية  في  د.  ل.ل./   6،8 من  اللبنانية 

للاجور  الادنى  الحد  وانخف�ض  التاريخين،  هذين  بين  �شعفاً   11 بن�شبة  الا�شعار  وارتفعت 

الن�ض ي�شتعر�ض هذا   .1992 العام  64 دولاراً في  الى   1983 العام  242 دولاراً في  يعادل  ما   من 

*، تجربة خف�ض �شعر �صرف العملة اللبنانية على امتداد حقبة 1984 - 1992، مو�شحاً ا�شبابها 

وانعكا�شاتها. 

1. اأثر تغيير �سعر �سرف العملة في الإقت�ساد ال�طني

اإن الطريقة الاأقل اإثارة للالتبا�ض لتعريف �شعر �صرف العملة الوطنية، هي اعتباره الثمن الذي 

نوؤديه بالعملة الوطنية ل�صراء وحدة نقدية فقط من العملات الاأجنبية. كاأن نقول على �شبيل المثال، 

اأن �شعر ال�صرف الا�شمي للعملة اللبنانية هو 1500 ل.ل. مقابل كل دولار اأميركي.

البلد  اإذا اعتمد  ثابتًا،  اأو مرنًا. ويكون  اأو متحركًا  ثابتًا  اأن يكون �شعر �صرف العملة  ويمكن 

ال�شعر.  ة الحفاظ على هذا  المخت�شّ للاإدارة الحكومية  واأوكل  لعملته،  �شعر �صرف ر�شمي  المعني 

ويكون متحركًا اأو مرنًا، اإذا �شمح البلد المعني لقوى ال�شوق، اأي لعنا�صر العر�ض والطلب على 

العملات الاأجنبية فيه، اأن تحدد هذا ال�شعر. وفي هذه الحالة، يكون �شعر ال�صرف معوّمًا بالكامل. 

اأما اإذا كلف البلد المعني، الم�صرف المركزي مهمة الحد من حركة �شعر ال�صرف �شعودًا وهبوطاً، 

فيكون نظام ال�صرف المعتمد، هو نظام التعويم الجزئي. واإذا تمكن الم�صرف المركزي من تثبيت �شعر 

ال�صرف الا�شمي، بحيث لا تطراأ عليه اإلا تغييرات طفيفة، يكون نظام ال�صرف المعتمد، هو نظام 

ال�صرف المعوّم الزاحف.

ون�شتخدم تعبيري الخف�ض والتح�شّن للدلالة على التغييرات التي تطراأ على �شعر �صرف العملة 
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اإنه  نقول  اأجنبية،  نقدية  ل�صراء وحدة  المطلوبة  الوطنية  النقدية  الوحدات  واإذا زاد عدد  الوطنية. 

جرى خف�ض )dévaluation( �شعر �صرف العملة الوطنية، اأو اأن �شعر ال�صرف هذا قد تدهور 

ثابت.  �صرف  نظام  اإطار  �شمن  كنا  اإذا  الخف�ض،  تعبير  ا�شتخدام  وي�شح   .)dépréciation(

ون�شتخدم تعبير التدهور، اأو التدنّي، اإذا كنا �شمن اإطار نظام �صرف مرن.

اإن خف�ض �شعر �صرف العملة، يوؤدي اإلى خف�ض عجز ميزان لمدفوعات في البلد المعني، لانه 

يت�شبّب بزيادة حجم �شادراته، ومداخيل الت�شدير التي يح�شل عليها، ولانه يت�شبّب اي�شاً، بخف�ض 

حجم وارداته، وانفاقه على الا�شتيراد. ويمثل هذا التغيير في ر�شيد ميزان المدفوعات النتيجة التي 

تتوخاها البلدان المختلفة، حين تخفّ�ض �شعر �صرف عملتها.

اإلا اأنه ينبغي توفر �صرطين رئي�شيين لكي يوؤدي خف�ض �شعر �صرف العملة اإلى تح�شين المقدرة 

التناف�شية للبلد المعني، وتح�شين و�شع ميزان مدفوعاته. ويتعلق ال�صرط الاأول بمرونتي الطلب على 

الواردات والطلب على ال�شادرات. لنفتر�ض على �شبيل المثال، اأن الطلب على الواردات في بلد ما 

هو غير مرن، اأي اأنه لا ينخف�ض مع ارتفاع اأ�شعار ال�شلع الم�شتوردة بالعملة الوطنية، نتيجة خف�ض 

�شعر �صرفها. في هذه الحالة، ينجم عن خف�ض �شعر �صرف العملة، ارتفاع في المبالغ المنفقة على 

الا�شتيراد، وتدهور اإ�شافي في ر�شيد ميزان المدفوعات. كذلك يوؤدي خف�ض �شعر �صرف العملة 

اإلى تزايد عجز ميزان المدفوعات، اإذا كان الطلب الخارجي على ال�شادرات الوطنية غير مرن، اأي 

اإذا لم يترتب على انخفا�ض اأ�شعار ال�شلع الوطنية المعدة للت�شدير، زيادة في الطلب الخارجي عليها 

)جاكمو-اأ-، 1989: 377(. 

التناف�شية  القدرة  العملة  الثاني الذي يفتر�ض توفره لكي يعزز خف�ض �شعر �صرف  اأما ال�صرط 

لل�شلع الوطنية المعدة للت�شدير، فهو خف�ض التكلفة، من خلال خف�ض الاأجر الحقيقي للعاملين في 

البلد المعني. ويوؤدي خف�ض �شعر �صرف العملة لجعل هذا الاأجر يتدنّى. وينبغي األا يتمكن العاملون 

اأياها خف�ض �شعر  اأفقدهم  التي  بالاأجر من فر�ض ت�شحيح اجورهم، وا�شتعادة قدرتهم ال�صرائية 

ال�صرف، واإلا انعدمت الاآثار الاإيجابية المترتبة عليه )الم�شدر نف�شه: 376(. 

انطلاقاً من هذا التاأثير الذي يمار�شه خف�ض �شعر �صرف العملة على العر�ض والطلب الوطنييّن، 

جرى اعتماده منذ بداية الثمانينات على نطاق وا�شع، في البلدان النامية، �شمن اطار ما ي�شمى 

ب�شيا�شات الت�شحيح الهيكلي. وما ي�شمى ب�شيا�شات الت�شحيح الهيكلي بوا�شطة �شعر ال�صرف، 

كناية عن مجموعة من الاإجراءات تطبقها البلدان التي تعاني من عجز المالية العامة وعجز ميزان 
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المدفوعات لديها. ويعتبر هذان العجزان بالغي الخطورة بمجرّد اأن يترتّب عليهما ارتفاع قوي في 

المديونية الخارجية للاقت�شاد المعني. وغالبًا ما يكونان مترابطين، في البلدان النامية، وفي الحالات 

الاأكثر �شيوعًا. وتجد هذه البلدان نف�شها مدفوعة للّجوء اإلى الموؤ�ش�شات الدولية، ك�شندوق النقد 

دائنيها  بينها وبين  للتو�شط  اأو  الدين،  تاأمين خدمة  ت�شتخدم في  للح�شول على قرو�ض  الدولي، 

هذه  على  الدولي  النقد  �شندوق  ويفر�ض  الديون.  �شداد  اآجال  وتمديد  تاأخير  اأجل  من  الغربيين 

البلدان، مقابل تو�شّطه من اجلها، تطبيق اإجراءات يتاأثّر بها اأداء الاقت�شاد الوطني برمّته في قطاعيه، 

العام والخا�ض. وتت�شمّن هذه الاإجراءات، خف�ض النفقات الجارية، والتحكم بنمو الكتلة النقدية، 

واإجبار الموؤ�ش�شات الوطنية على الانفتاح على الاأ�شواق الخارجية، من خلال اإزالة الر�شوم والعوائق 

التي تحمي الموقع الذي تحتله في ال�شوق المحلية، الخ.

اإلا اأن حجر الزاوية في �شيا�شات الت�شحيح هذه، يتمثّل بخف�ض �شعر �صرف العملة الوطنية. 

التي  الا�شتيراد، ولتحفيز �شادراته،  المعني على  البلد  ويعوّل على هذا الخف�ض، لا�شعاف قدرة 

يجعلها هذا الخف�ض بالذات، ذات مقدرة تناف�شية اكبر في الا�شواق العالمية. اأما النتيجة الملمو�شة 

التي تتوخاها هذه ال�شيا�شات، فهي تحقيق فائ�ض في الميزان التجاري، ي�شتخدم لت�شديد الدين. 

لكن اللغة التي تعتمد في تبريرها تبدو اأكثر طموحًا، اذ تقدم هذه ال�شيا�شات نف�شها على اأنها عملية 

اإعادة هيكلة للاقت�شاد برمته، بهدف تعزيز قدرته على الاإنتاج بغاية الت�شدير. وتعد باإيجاد حلول 

ناجحة ونهائية لل�شعف البنيوي الذي تعاني منه هذه الاقت�شادات، والذي يعبر عنه �شعف قدرتها 

الاإنتاجية و�شعف مقدرتها على توفير ما يكفي من العملات ال�شعبة لدفع ثمن م�شتورداتها.

ويفتر�ض اأن يتيح خف�ض �شعر �صرف العملة الوطنية ا�شعاف القدرة على الا�شتيراد وتطوير 

القدرة على الت�شدير للبلد المعني، وان يتيح له ا�شتعادة توازن ميزان مدفوعاته، من دون اأن يرتب 

عليه خف�شاً لم�شتوى الن�شاط الاقت�شادي فيه. اإلا اأن �شيا�شة الت�شحيح الهيكلي تنعك�ض انح�شارًا 

اأن يترتب عليها تطوير لقدرته  البلد المعني على الا�شتيراد، من دون  اقت�شادياً حين تقل�ض قدرة 

على الاإنتاج والت�شدير. وقد اثبتت التجربة انه من النادر الوقوع في البلدان النامية على هيكليات 

اإنتاجية وطنية ت�شتطيع الاإفادة من خف�ض �شعر �صرف العملة الوطنية، لزيادة ح�ش�شها في الاأ�شواق 

الخارجية. ولم يتحقّق هذا الامر، اإلا لعدد �شئيل من بلدان العالم الثالث، تمتلك هيكليات اإنتاجية 

متطورة. كما اظهرت التجربة اأن �شيا�شات الت�شحيح الهيكلي بوا�شطة �شعر ال�صرف التي �شيغت 

في الاأ�شا�ض لمعالجة اختلال توازن ميزان المدفوعات، ا�شتطاعت تحقيق هذا الهدف، من خلال 
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افتعال حالات انكما�ض اقت�شادي جرى فر�شها ب�شكل متعمّد. وكان التق�شّف ال�شديد، الثمن 

الذي توجّب دفعه لتقلي�ض عجز ميزان المدفوعات. وهو ما اأ�شارت اإليه الدرا�شات التي تناولت 

تجارب اأفريقيا ال�شوداء وغيرها، خلال الثمانينات )جاكمو-ب- ، 1989(.

2. لمحة عن تط�ر نظام القطع في لبنان، منذ العام 1948

اأ - نظام �سرف معّ�م، و�سندوق لتثبيت القطع منذ العام 1949

اأخُذت المعلومات الم�شتخدمة لعر�ض تطور نظام ال�صرف حتى العام 1948، من ن�شو�ض طلال 

الدين  بدر  الاأمير  اأوغورليان )1982( و عبد  �شابا )1961( و جوزيف  جورج )1970( واليا�ض 

)1984(. مثلت الوحدة النقدية العثمانية، العملة المتداولة في لبنان، على امتداد الحقبة الممتدة من 

العام 1560 اإلى العام 1918. وهي كانت عملة معدنية. وقد فر�شت قوات الحلفاء ا�شتخدام العملة 

ا�شتخدام  ثابروا على  النا�ض  1918 و1920. ولم تنجح في ذلك، لاأن  الورقية الم�صرية بين عامي 

العملة العثمانية المعدنية.

الليرة اللبنانية ال�س�رية 

وفي العام 1920، تم اإ�شدار عملة ورقية لبنانية – �شورية جديدة، تنفيذاً لقرار المفو�ض ال�شامي 

اإلى  العملة  باإ�شدار هذه  العام. وعهد  ني�شان من ذلك   2 بتاريخ  ال�شادر   ،129 الرقم  الفرن�شي، 

م�صرف خا�ض، هو بنك �شوريا، الذي كانت تملكه موؤ�ش�شات فرن�شية واإنجليزية. وحددت قيمة 

كل ليرة لبنانية-�شورية بـ 20 فرنكاً فرن�شياً. وت�شمّن القرار اإمكان اإبدال هذه العملة بما يوازيها من 

الفرنكات في اأي وقت كان. 

م�ساألة التغطية

وفي العام 1924، وقّعت ال�شلطات الانتدابية مع الم�صرف ذاته، الذي اأ�شبح ا�شمه، بنك �شوريا 

لـ 15  ولبنان الكبير، اتفاقية جديدة، ح�شل هذا الاأخير بموجبها على امتياز اإ�شدار هذه العملة 

�شنة اإ�شافية، تنتهي في العام 1939. وحددت الاتفاقية �شقفاً لكمية النقد المتداول من هذه العملة 

ي�شاوي 25 مليون ل.ل.�ض.، وتغطية لهذا النقد مكوّنة ب�شكل �شبه كامل من الفرنك الفرن�شي. 

و�شوف لن تتجاوز التغطية الذهبية لهذه العملة طوال مدة الاتفاقية الـ 4 % من مجموع التغطية. وقد 
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كانت الاتفاقية مو�شع نقد دائم من قبل الطرفين اللبناني وال�شوري، لاأنها ربطت العملة الجديدة 

بالفرنك الفرن�شي، في حين اأن �شعر �صرف هذا الاأخير كان يتعرّ�ض ب�شكل متكرّر للتخفي�ض، 

مفقداً تغطية هذه العملة قيمتها الفعلية.  وقد فقد الفرنك الفرن�شي بين عامي 1920 و 1940، 90 

% من قيمته تجاه الدولار الاأميركي )جورج، 1970: 58(. كما واأنه تعرّ�ض لـ 11 خف�شاً ل�شعر 

اإلى الخف�ض المتكرّر ل�شعر �صرف عملتهم  �صرفه بين عامي 1920 و 1948. وقد لجاأ الفرن�شيون 

خلال حقبة ما بين الحربين، وحقبة الثلاثينيات على وجه الخ�شو�ض، عملًا بمقاربة �شاعت اآنذاك 

في اأو�شاط الدول ال�شناعية، وبهدف تعزيز القدرة التناف�شية الخارجية ل�شلعهم المعدّة للت�شدير. 

واأظهر موقفهم هذا ب�شدد الدور الذي ينبغي اأن يلعبه �شعر �صرف العملة، تباينه مع وجهات النظر 

المحلية على هذا ال�شعيد.  

وازاء مطالبة الحكومتين اللبنانية وال�شورية بتعديل اتفاقية العام 1924، تم في العام 1937 توقيع 

اتفاقية جديدة، رفعت ن�شبة التغطية الذهبية اإلى 10 % من المجموع. لكنها لم تختلف في �شيء عن 

الاتفاقية التي �شبقتها. ورف�شت الحكومة ال�شورية توقيعها. وقد مدّدت الاتفاقية التي وقعها لبنان 

الامتياز المعطى لم�صرف الاإ�شدار نف�شه، الذي بات ا�شمه بنك �شوريا ولبنان، لمدة 25 �شنة اإ�شافية، 

اأي حتى العام 1964. 

الحرب العالمية الثانية والرقابة على القطع

ومع ن�شوب الحرب العالمية الثانية، اأقامت ال�شلطات الانتدابية نظام رقابة على القطع، واأن�شاأت 

هذه  تولت  وقد  ا�شتعمالها.  وتقنين  المتوافرة  ال�شعبة  العملات  بها تجميع  للقطع ح�صرت  اإدارة 

الادارة توفير المبالغ بالعملة المحلية اللازمة لتمويل اإنفاق الجيو�ض الحليفة. وذلك بوا�شطة �شلفات 

كانت تح�شل عليها من م�صرف �شوريا ولبنان، مقابل العملات ال�شعبة التي كانت تت�شلمها من 

هذه الجيو�ض. وقد اأدى ذلك اإلى ارتفاع حجم الاإ�شدار النقدي بدرجة كبيرة، بحيث انتقل �شقف 

بزيادة  اأي   ،1945 مليون ل.ل.�ض. عام   450 الى   1939 مليون ل.ل.�ض. عام   20 الاإ�شدار من 

قدرها 22 �شعفاً. وترتّب على زيادة كمية النقد هذه ارتفاع في الا�شعار، عبّر عنه انتقال موؤ�صر 

اأ�شعار الجملة، من 100 في العام 1939 اإلى 1209 في العام 1945 )الم�شدر نف�شه: 62(، وانتقال 

موؤ�صر اأ�شعار الا�شتهلاك من 100 اإلى 607، بين هذين التاريخين، اأي ت�شاعف اأ�شعار الا�شتهلاك 

بمعدل �شتة مرات بينهما )غايت�ض، 1998: 56(. 
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ارتباطها  اللبنانية-ال�شورية من  الليرة  بداية تحرير  الثانية، كانت  العالمية  ان حقبة الحرب  اإلا 

بالفرنك الفرن�شي. وقد وقعت فرن�شا مع اإنكلترا اتفاقية في العام 1941، حددت بموجبها �شعر 

�صرف ر�شمي لعملتها تجاه الليرة ال�شترلينية. وتم الامر نف�شه بالن�شبة لليرة اللبنانية-ال�شورية. وفي 

العام 1944، وقعت فرن�شا مع لبنان و�شوريا اتفاقية جديدة، التزمت فيها بتعوي�ض اأي انخفا�ض 

في قيمة التغطية للعملة، في حال ح�شوله. 

لكن عامي 1945 و 1946 �شهدا تخفي�ض �شعر �صرف الفرنك الفرن�شي ثلاثة مرات متتالية. 

تنفيذاً  ال�شورية،  اللبنانية  العملة  تغطية  لتاأمين  مهمة  مبالغ  الفرن�شي  الطرف  على  ذلك  ورتّب 

لمعاهدة 1944. وهذا ما دفعه اإلى اإيقاف العمل بالاتفاقية في العام 1947، ودعوة البلدين لتوقيع 

اتفاقية جديدة معه. وقد ا�شترطت الاتفاقية الجديدة المعرو�شة على البلدين، اإجراء م�شترياتهما 

من منطقة الفرنك، والاإبقاء على الامتيازات الممنوحة للم�شالح الفرن�شية فيهما، الخ. وقد وقّع 

لبنان الاتفاقية في العام 1948، في حين رف�ض الجانب ال�شوري توقيعها في بداية الامر. وقد عاد 

لاحقاً عن موقفه هذا. وقد برّر عدم توقيع ال�شوريين للاتفاقية، اإنهاء الوحدة النقدية التي كانت 

قائمة بين البلدين.

الليرة اللبنانية 

 .1947 العام  في  الدولي،  النقد  �شندوق  اإلى  الان�شمام  اتفاقية  اأي�شاً،  وقّع  قد  لبنان  وكان 

وانطوت هذه الاتفاقية على اعتراف بالعملة اللبنانية، كعملة م�شتقلة. وحددت قيمتها بما يوازي 

0،455.512 ملغ ذهباً. كما حُدّد �شعر �صرفها تجاه الدولار بـ 2،20 ل.ل./ د.، اأي بما يتجاوز 

ال�شعر المتداول بن�شبة الثلث. 

كرّ�ض   ،)1949/6/1 )ج.ر.،  للنقد  قانوناً  الاأولى  للمرّة  لبنان  اأ�شدر   ،1949 العام  وفي 

و�صروط  اللبنانية،  العملة  اإ�شدار  �صروط  القانون  هذا  ت�شمن  وقد  ح�شلت.  التي  التطورات  به 

تغطيتها، بما يجعلها عملة م�شتقلة. وحدد هذه التغطية على اأ�شا�ض، 50 % من قيمة النقد المتداول، 

لرفع  ي�شار  اأن  ذاته على  القانون  اأوراقاً حكومية مختلفة. ون�ض  ذهباً وعملات �شعبة، و50 % 

ن�شبة التغطية الذهبية من 10 % في تاريخه، اإلى 30 % في اآخر العام 1952. وقد جهدت الحكومة 

لتجاوز هذه المعدلات، بحيث بات معدل التغطية الذهبية للنقد المتداول، يعادل 90 % في اآخر 

العام 1954.
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تحرير نظام القطع

وكانت الخطوة التالية التي خطاها لبنان ابتداء من العام 1948، هي تحرير نظام القطع الذي 

و�شوريا،  لبنان  يخ�شع في  يزال  ما  الاأجنبية  العملات  تداول  التاريخ كان  ذلك  يعتمده. وحتى 

اإدارة  اإن�شاء  اأيلول من العام 1948 قانون  لاإ�صراف مكتب قطع م�شترك بينهما. وقد �شدر في 7 

م�شتقلة للقطع في وزارة المالية )ج.ر.، 1948/9/15(. ثم �شدر في 5 ت�صرين الثاني من العام ذاته، 

المر�شوم رقم 13532/ 12 )ج.ر.، 11/24/ 1948(، الذي حرّر تداول عدد من العملات من رقابة  

العام  الرئي�شية. وفي  الرقابة مقت�صرة على عدد من العملات  مكتب القطع الجديد، وجعل هذه 

1952، كان قد اأنجز تحرير تداول كل هذه العملات. وباتت المعاملات بالعملات ال�شعبة تجري 

منذ ذلك التاريخ باأ�شعار ال�شوق الحرة. وقد اأزيلت الرقابة كليًا عن القطع، بموجب المر�شوم رقم 

8300 للعام 1952)ج.ر.، 1952/5/21(.

�سندوق تثبيت القطع

وقد فر�ض التحرير التدريجي لنظام القطع، �صرورة اإن�شاء �شندوق لتثبيت القطع. واأن�شيء هذا 

الاأخير، بموجب المر�شوم الرقم 8، بتاريخ 6 ت�صرين الاأول 1949، كاأحد عنا�صر نظام الرقابة على 

القطع القائم اآنذاك، الذي ت�صرف عليه وزارة المالية )ج.ر.، 1949/10/12(. وبات دوره الحفاظ 

على ثبات �شعر �صرف العملة اللبنانية، اأي منع ح�شول تقلبات كبيرة لهذا ال�شعر. ويمكن اعتبار اأن 

نظام ال�صرف الذي بات �شائدًا في لبنان، منذ العام 1949، هو نظام ال�صرف المعوّم، ولو اأن لبنان 

لم يتخلّ عن �شعر ال�صرف الر�شمي لليرة الذي �شبق له اأن توافق ب�شاأنه مع �شندوق النقد الدولي. 

وقد اقت�صر ا�شتخدامه لهذا ال�شعر على المعاملات الخا�شة بالدولة. اأي اأن هذا ال�شعر كان ي�شتخدم 

لاحت�شاب المداخيل الجمركية للدولة، واحت�شاب مختلف ايراداتها واإنفاقها بالعملات ال�شعبة.

وخلال ال�شنوات التي تلت عملية تحرير تداول العملات الاأجنبية، تحرّك �شعر �صرف العملة 

اللبنانية ب�شكل محدود ن�شبيًا، بلغ ن�شبة 13% من �شعر ال�صرف الو�شطي، خلال حقبة 1953- 1966 

)بدر الدين، 1984: 22(. واذا ا�شتثنيت ثلاث �شنوات من حقبة 1950-1966، �شهدت اأحداثاً 

غير اعتيادية، فاإن تقلبات هذا ال�شعر على امتداد الحقبة كلها كانت اأقل من الهام�ض الذي �شمح به 

نظام بروتون وودز )جورج: 85(. وقد بدا وا�شحاً منذ بداية الخم�شينيات، اأن خيار ا�شتقطاب 

الر�شاميل وتحويل لبنان اإلى مركز اإقليمي للخدمات المالية، هو ما كان يملي الاهتمام المحلي بالحفاظ 
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على �شعر �صرف ثابت وقوي للعملة اللبنانية. والبع�ض يربط بين �شيا�شة �شعر �صرف العملة المتبعة 

على  منفتح  للخدمات،  منتج  "اقت�شاد  لاإقامة  الوقت،  ذلك  منذ  التوجّه  وبين   1948 العام  منذ 

الخارج" )tertiary outward-looking economy( )غايت�ض: 6(.

وكان تح�شّن �شعر �صرف العملة اللبنانية تجاه الدولار هو ال�شمة الغالبة لتلك الحقبة. وقد انتقل 

هذا ال�شعر من 3،73 ل.ل./د. في العام 1951 اإلى3،00 ل.ل./د، في العام 1962. واأ�شهمت في 

ذلك التدفقات المالية الخارجية التي عرفها لبنان خلال الخم�شينات، والتي عزّزها قانون ال�صرية 

الم�صرفية الذي �شدر في العام 1956. وفي اغلب الاحيان، كان تحرك �شندوق تثبيت القطع يح�شل 

لمنع تح�شّن �شعر �صرف العملة اللبنانية، من خلال �صراء الدولار المعرو�ض في �شوق بيروت. علماً 

اأنه تحرك في الاتجاه المعاك�ض اأكثر من مرة. وقد عمد خلال عامي 1958 و1963 اإلى بيع العملات 

الاأجنبية، لمنع تدهور �شعر �صرف العملة اللبنانية.

ب - دور البنك المركزي، منذ العام 1964، كم�ؤ�س�سة م�ستقلة معنية بتحقيق 

ثبات قيمة العملة:

وابتداء من العام 1964، تاريخ اإن�شاء الم�صرف المركزي، تولّى هذا الاأخير مهمة الحفاظ على 

ثبات �شعر �صرف العملة اللبنانية. وهي مهمة اأوكلها اإليه "قانون النقد والت�شليف" الذي �شدر في 

ذلك الوقت. 

التدخّل في �س�ق القطع

وقد ن�شت المادة 228 من هذا القانون على اإلغاء ادارة القطع، وتحويل موجوداتها اإلى الم�صرف 

المركزي. كما ن�شت المادة 75 منه، على اإيكال مهمة تثبيت القطع اإلى الم�صرف المركزي، بالاتفاق 

مع وزارة المالية، على اأن ت�شجّل العمليات التي تجري �شمن هذا الاإطار في ح�شاب خا�ض، ي�شمّى 

"�شندوق تثبيت القطع". 

وال�سيا�سة النقدية

العملة، عك�ض  �شعر �صرف  ثبات  على  للحفاظ  القطع  �شوق  التدخل في  يتجاوز مجرد  وبما 

م�شمون "قانون النقد والت�شليف" اهتمام الم�شارف الخا�شة باأن تحافظ هذه الموؤ�ش�شة الجديدة على 
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ا�شتقلاليتها تجاه ال�شيا�شات الحكومية، واأن يكون هدف ال�شيا�شة النقدية التي تتّبعها الحفاظ على 

ثبات قيمة العملة الوطنية، وبما يجعل هذا الهدف اأولوية لديها، اأي ينفي وجود اأهداف اأخرى 

الى   88 المواد  واأكدت  على ذلك   .)36  :2002 الاقت�شادي )ديبه،  النمو  لها، كالاإ�شهام بحفز 

ت على عدم جواز توفير �شلفات من الم�صرف المركزي للدولة، اإلا في الحالات  92 منه، التي ن�شّ

الا�شتثنائية البالغة الدقة.

وتعريف �سعر �سرف العملة اللبنانية

�شمي  اللبنانية،  للعملة  الر�شمي  ال�صرف  ل�شعر  تحديدًا  والت�شليف،  النقد  قانون  ت�شمّن  وقد 

"ال�شعر الانتقالي القانوني" لليرة اللبنانية. وحددت المادة 229 منه، هذا ال�شعر بالن�شبة الى الدولار 
الاأميركي، على اأ�شا�ض اأن يكون "اأقرب ما يكون من �شعر ال�شوق الحرّة"، وذلك بانتظار اأن يكون 

قد تم تحديد �شعر �صرف جديد لليرة، يعبّر عنه بما يقابله من الذهب، بالاتفاق مع �شندوق النقد 

الدولي. واأخذاً بم�شمون هذه المادة، جرى في اآخر العام 1964 تحديد "ال�شعر الانتقالي القانوني" 

لليرة اللبنانية تجاه الدولار )قرار، 1964/12/30( ، على اأ�شا�ض 3،08 ل.ل./د. وجرى احت�شابه 

بحيث يمثّل متو�شط اأ�شعار ال�صرف في ال�شوق الحرّة، خلال اعوام 1962-1964.  وقد ن�ض "قانون 

النقد والت�شليف"على العمل بهذا ال�شعر لمدة ع�صر �شنوات فقط، تنتهي في العام 1973.

�صرف  اأ�شعار  ثبات  على  القائم  وودز،  بروتون  نظام  كان  هذه،  الانتقالية  الحقبة  وبانتهاء 

اأنظمة �صرف معوّمة. الاأمر  العملات، قد انتهى منذ العام 1971. واعتمدت غالبية دول العالم 

�شعر  اعتماد  اإلى  العمل،  لاأرباب  المهنية  التجمّعات  مع  بالتوافق  النقدية،  ال�شلطات  دفع  الذي 

�صرف جديد معوّم للعملة اللبنانية. وقد عبّر عن ذلك قرار الم�صرف المركزي، اعتماد "�شعر �صرف 

متحرك" للعملة اللبنانية، يجري تحديده بنهاية كل �شهر، وي�شتخدم لاحت�شاب مداخيل الدولة 

واإنفاقها بالعملات ال�شعبة. وتحدد قيمة هذا ال�شعر، كمتو�شط ح�شابي لاأ�شعار ال�صرف اليومية 

ل�شعر �صرف  المقاربة  بهذه  العمل  ا�شتمر  148-150(. وقد   :1995 )داغر،  نف�شه  ال�شهر  خلال 

العملة اللبنانية، منذ ذلك التاريخ وحتى يومنا هذا.

ال�سيا�سة النقدية في الن�سف الأول من ال�سبعينيات

لقد عرّفت الاأدبيات الاقت�شادية بداية حقبة ال�شبعينيات، باأنها حقبة "عودة الثقة"، اأي حقبة 

عودة الر�شاميل من الخارج، بعد موجة النزوح التي عرفتها اإثر اأزمة بنك اأنترا. و�شوف يزداد حجم 

التدفقات المالية من الخارج من �شنة اإلى اأخرى، طوال الن�شف الاأول من ال�شبعينيات. وقد اأدى 
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الظرف الاقت�شادي الجديد، المتمثل بتدفق التحويلات والر�شاميل من الخارج من جهة، وبالفورة 

الاقت�شادية الداخلية من جهة ثانية، اإلى تعاط من قبل الم�صرف المركزي مع مو�شوع ال�شيا�شة النقدية 

وثبات قيمة العملة، اأملته هذه الظروف الجديدة.

وقد اتبع الم�صرف المركزي �شيا�شة "دعم الدولار" طوال �شنوات 1973-1975، ب�صراء الدولار 

من �شوق بيروت مقابل �شيولة اإ�شافية بالليرة اللبنانية كان ي�شخها فيها. وكان الهدف من هذه 

ال�شيا�شة تلافي انخفا�ض قيمة الموجودات بالعملات الاأجنبية لدى الم�شارف، التي ت�شكل ن�شبة 

171(. وقد  نف�شه:  )الم�شدر  المترتبة على ذلك  الخ�شائر  مهمة من مجموع موجوداتها، وتجنيبها 

اللبنانية، جعلت الم�شارف قادرة على زيادة ت�شليفاتها  بالليرة  ال�شيا�شة ذاتها �شيولة  وفّرت هذه 

الداخلية بحريّة �شبه كاملة. لكن هذه ال�شيا�شة بالذات، اأ�شهمت بزيادة الت�شخم وغلاء المعي�شة 

خلال الحقبة ذاتها. اأي اأنها لم تكن من منظار قانون النقد والت�شليف ذاته، مت�شددة بالقدر الكافي 

في �شبط زيادة الكتلة النقدية وزيادة الاأ�شعار التي رافقتها. وفي كتاب �شمير مقد�شي تفا�شيل عن 

ال�شيا�شة النقدية المتّبعة خلال الحقبة المذكورة، والاإجراءات المتناق�شة التي اعتمدت خلالها، والتي 

اأملاها تعدّد الاأهداف المراد تحقيقها )مقد�شي، 1979: 56-58 و 85-83 (.

وفي اأوائل الثمانينيات 

على   ،1982-1979 حقبة  خلال  ت�شددًا،  اأكثر  موقف  عن  المركزي  الم�صرف  يعبّر  و�شوف 

�شعيد مواجهة الت�شخم. و�شيعمد، ترجمة لهذا الموقف، لاإقناع الحكومة برفع اأ�شعار الفائدة على 

�شندات الخزينة لت�شجيع الم�شارف على الاكتتاب بها، بما يوؤدي لخف�ض ال�شيولة بالليرة اللبنانية. 

ا لخف�ض حجم الت�شليف الذي يقدمه لتمويل الاإنفاق الحكومي.  و�شيلجاأ الم�صرف المركزي اأي�شً

كما اأن حاكم الم�صرف المركزي �شيواجه خلال عامي 1982 و1983 بالرف�ض، مطالبة ال�شناعيين له 

بخف�ض �شعر الفائدة، معتبراً اأنه معني اأولًا بالحفاظ على قيمة العملة اللبنانية. 

3. تجربة عقد الثمانينيات في مجال خف�ش �سعر �سرف العملة اللبنانية

ي�شتعيد العر�ض المقدّم في هذه الفقرة اأق�شاماً من درا�شة �شبق ن�صرها بالفرن�شية )داغر، 1992: 

.)195-175
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اأ. عنا�سر حقبة 1982-1984 التي هيّاأت لنهيار �سعر �سرف الليرة 

موجة  اإلى   ،1984 العام  من  ابتداء  اللبنانية،  العملة  �صرف  �شعر  انهيار  اأ�شباب  اإرجاع  يمكن 

الهروب من النقد اللبناني )fuite devant la monnaie(، التي بداأت خلال العام 1983. 

وقد اتخذ هذا الهروب، �شكل ا�شتبدال للعملة اللبنانية بعملات �شعبة. اأي ج�شّد حالة اإجماع 

لدى اللبنانيين ل�شالح �صراء العملات الاأجنبية.

اأي اأن خف�ض �شعر �صرف العملة اللبنانية، لم يكن نتيجة �شيا�شة ت�شحيح بوا�شطة �شعر ال�صرف 

معلنة، جرى تطبيقها ب�شورة متعمّدة من قبل ال�شلطات العامة. لكن الحجج التي ت�شتخدم في 

تّم، ولاإقناع  الذي  لتبرير الخف�ض  بعد،  ما  اعتمدت في  ال�شيا�شات،  النوع من  لتبرير هذا  العادة 

المت�صررين منه بجدواه، وجدوى التكيف معه.

زيادة الإنفاق العام والدين العام

وقد تميز الظرف الاقت�شادي لحقبة 1983-1984، بتنامي عجزين هما عجز المالية العامة وعجز 

ميزان المدفوعات. وهما تطوران نجدهما على الدوام، في اأ�شا�ض كل تجارب خف�ض �شعر �صرف 

العملة.

وقد زاد الاإنفاق العام، كما زاد عجز المالية العامة خلال الحقبة المذكورة، بن�شب لم يعرفها 

لبنان �شابقًا. وقد عمدت الحكومة للاقترا�ض من الم�شارف التجارية ومن الم�صرف المركزي لتمويل 

اإلى  ذلك  م�شتندة في  التجارية،  الم�شارف  من  ت�شاء  ما  قدر  ت�شتدين  اأن  لها  اأمكن  وقد  اإنفاقها. 

حق اأعطتها اإياه قوانين الموازنة ابتداء من العام 1980. وقد �شمحت المادة )9( من قانون موازنة 

العام 1980 للحكومة، باإ�شدار �شندات وعقد قرو�ض "�شمن حدود مبلغ يوازي عجز الموازنة". 

�شندات  باإ�شدار  الحق  ح�صراً،  المالية  لوزير   1981 العام  موازنة  قانون  من   )10( المادة  واأعطت 

خزينة. ورفعت المادة )9( من قانون موازنة العام 1984 حدود اإ�شدار �شندات الخزينة اإلى مبلغ غير 

محدّد، "يوازي عجز الموازنة واحتياجات الخزينة". وتكرّر الاأمر نف�شه في م�صروع قانون موازنة 

العام 1985)�شابا، 1985: 6(. اأما الاقترا�ض من الم�صرف المركزي، فقد اأجازته اتفاقية عقدت بين 

وزارة المالية وبين الم�صرف المركزي في العام 1977، �شمحت للحكومة باأن تح�شل على قرو�ض 

ا�شتثنائية، "بغية تمويل ت�شيير اأجهزة الدولة، واإعادة التعمير" )مر�شوم ا�شتراعي، 1977/6/30(. وقد 

رفع �شقف هذه القرو�ض اكثر من مرّة بعد ذلك التاريخ. وكان ذلك يتم بموجب مادة في قانون 

الموازنة، تجيز للحكومة تعديل الاتفاقية المذكورة بمر�شوم. وقد بقي ارتفاع �شقف هذه القرو�ض 
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محدوداً حتى العام 1982. اإلا اأن حقبة 1982-1984، �شهدت رفعاً ل�شقف الت�شليفات من الم�صرف 

ي�شاوي  الت�شليفات  �شقف هذه  ففي حين كان  اأ�شعاف.  ال�شتة  يتجاوز  بما  للحكومة،  المركزي 

2500 مليون ل.ل.، بتاريخ 18 اأيلول 1982، اأ�شبح ي�شاوي 16000 مليون ل.ل.، في اآخر العام 

1984)ج.ر.، 1983/6/16؛ ج.ر.، 1985/1/10(.

 بنتيجة ذلك ارتفع حجم الدين العام، من اأقل من 7 مليارات ل.ل. في اآخر العام 1981، اإلى 

اأكثر من 14 مليار ل.ل.، في اآخر العام 1982. اأي اأنه ت�شاعف خلال عام واحد. كذلك اأدت 

الطريقة التي اتبعت ل�صراء اأ�شلحة للجي�ض، اإلى اإ�شعاف الاحتياطي الر�شمي بالعملات ال�شعبة لدى 

الم�صرف المركزي بدرجة كبيرة. وقد جعل اإبقاء الم�شوؤولين الحكوميين، خلال تلك الحقبة، على 

م�شتوى مرتفع من الاإنفاق العام، من دون الاأخذ بالاعتبار لعدم توفّر موارد كافية لهذه الغاية، 

الدولة والقطاع العام مزاحمًا للقطاع الخا�ض، للح�شول على مبالغ باتت محدودة من الاحتياطي 

الذي بداأ ي�شهد مع حلول  القطع  التنازع عن نف�شه في �شوق  ال�شعبة. وقد عبّر هذا  بالعملات 

خريف العام 1984، ارتفاع ثمن �صراء الدولار في ال�شوق المحلية. ويتحمّل العهد الرئا�شي الجديد 

الذي قام اآنذاك، م�شوؤولية مبا�صرة في ح�شول هذه التطورات كلها.

عجز ميزان المدف�عات

وقد اأدى التحوّل الذي طراأ على الظرف الاإقليمي، ابتداء من العام 1983، وعبّر عنه تراجع 

الاإيرادات البترولية، اإلى تقلي�ض حجم التحويلات من الخارج التي اعتاد الاقت�شاد اللبناني الا�شتفادة 

منها خلال ال�شنوات ال�شابقة. وكانت هذه التحويلات قد مثّلت طوال حقبة 1979-1982، ما 

يوازي ن�شف الدخل الوطني. اإلا اأنه لم ينجم عن تراجع حجم التحويلات، انخفا�ض في حجم 

الا�شتيراد خلال عامي 1983 و1984. وقد حافظت الواردات خلال هاتين ال�شنتين على م�شتويات 

م�شابهة لتلك التي عرفتها خلال ال�شنوات ال�شابقة. ونجم عن ذلك تفاقم للعجز التجاري، وظهور 

مليون  و1242   933 المذكورتين،  ال�شنتين  التوالي، خلال  على  بلغ  المدفوعات،  ميزان  عجز في 

اآثار التحوّل الذي طراأ على الظرف الاإقليمي خلال تلك الحقبة انعك�شت على  اأن  دولار. اأي 

الو�شع الاقت�شادي الداخلي، مظهرة ارتباط الظرف الاقت�شادي الداخلي بالظرف الاإقليمي.

دي�ن الم�سارف

على  التاأثير  المذكور، في  الاقت�شادي  الظرف  عليها  انطوى  التي  ال�شلبية  العنا�صر  تتاأخر  ولم 

القطاع الخا�ض باأكمله. ووجد القطاع الم�صرفي نف�شه اأمام ن�شبة مرتفعة للغاية من الديون الم�شكوك 
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من   %40 ن�شبة   ،1984 العام  خلال  الديون  هذه  �شكلت  وقد  الهالكة.  والديون  بتح�شيلها، 

الت�شليفات التي وفرها القطاع الم�صرفي لموؤ�ش�شات القطاع الخا�ض، وما يوازي 16% من مجموع 

اأ�شول الم�شارف )داغر، 1989: 28(.

مثلت  1982. وقد  العام  ابتداء من  العام،  للاإنفاق  بقوة تمويلها  قد زادت  الم�شارف  وكانت 

العام  في  بيروت  في  الاأولى  ال�شبع  الم�شارف  ميزانية  من   %  20 ن�شبة  العام،  للقطاع  الت�شليفات 

1983. وباتت هذه الاأخيرة تخ�شى مع ا�شتمرار تدهور الو�شع العام، انخفا�ض قيمة الديون التي 

بالتزاماتها.  الدولة، لاأن هذه الاأخيرة لا تمتلك ما يكفي من الاإيرادات للاإيفاء  ترتبت لها بذمة 

"القوات  ميلي�شيا  اأعلنت  1984، حين  العام  ابتداء من �شيف  الم�شارف هذه،  وتاأكدت مخاوف 

اللبنانية" �صراحة، بل�شان رئي�شها اآنذاك - في ت�صريح له اإلى وكالة رويتر، بتاريخ 10 تموز 1984- 

رف�شها اإعادة المرافئ التي كانت ت�شيطر عليها اإلى الدولة، حارمة هذه الاأخيرة من الم�شدر الرئي�شي 

لاإيرادات الخزينة.

ان�سداد اأفق الحل ال�سيا�سي والهروب من العملة

ويمكن و�شع هذه التطورات �شمن اإطار ال�شياق ال�شيا�شي العام الذي طبع حقبة ما بعد العام 

1982، وتمثل بازدياد حدّة النزاعات الم�شلحة الداخلية، وتاأكد حالة الانق�شام الوطني. وولّد هذا 

المناخ لدى المدّخرين واأ�شحاب الر�شاميل، "ا�شتقطابًا في نظرتهم اإلى الم�شتقبل"، ات�شم بالت�شاوؤم 

ال�شديد، واأكد اإجماعهم على حيازة العملات الاأجنبية.

ون�شاأت بالتالي "اإ�شتراتيجية قائمة على الم�شاربة" طبعت كل الم�شلكيات الخا�شة اآنذاك، ومثلت 

ترجمة لمقاربة مفادها اأن على كل واحد اأن ينجو بنف�شه، واتخذت �شكلًا اأوحداً، هو الدولرة. 

وكانت عمليات �صراء الدولار تح�شل داخل القطاع الم�صرفي ومن خلاله، ل�شالح هذا الم�صرف اأو 

ذاك، واأحيانًا باأ�شماء مغفلة، اأو لم�شلحة المودعين اأنف�شهم. وقد جرى تداول اأخبار اآنذاك، ت�شير 

اإلى ان�شاء "مجموعة عمل م�صرفية"، هدفها جمع اأكبر كميات ممكنة من الدولار، لدعم مع�شكر 

رئي�ض الجمهورية. وهي اأخبار لم ي�صر لاإثباتها، لكنها ت�شتحق اأن ي�شار للتاأكد من �شحتها.

وقد اأ�شهم اإبقاء حاكمية م�صرف لبنان خلال العام 1984�شاغرة، مدة خم�شة اأ�شهر، في تجفيف 

الاحتياطي الر�شمي بالعملات ال�شعبة لدى الم�صرف المركزي. وقد تدنى م�شتوى هذا الاحتياطي 

اإلى 600 مليون دولار بنهاية العام 1984، في حين اأنه كان يربو على الثلاثة مليارات دولار في 

نهاية العام 1981.
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�سعر ال�سرف، كقاطرة لبقية المتغيّرات

و�شينتقل �شعر �صرف الليرة اللبنانية، اأو �شعر الدولار، من 6،8 ل.ل./د. في اآخر العام 1984، 

الذي  والاأمر   .1990 العام  اآخر  في  ل.ل./د.،  و842   1987 العام  اآخر  في  ل.ل./د.   455 الى 

يكت�شب التاأكيد عليه اأهمية في هذا ال�شياق، هو اأن هذا ال�شعر �شيلعب مع انتهاء حقبة 1982-

 )agrégats ( 1984، وعلى امتداد الحقبة اللاحقة كلها، دور القاطرة، بالن�شبة لبقية المجملات

والمتغيّرات )variables( الاقت�شادية الكلية الاأخرى، المتمثلة بموؤ�صر اأ�شعار الا�شتهلاك، والاأجور 

الاإ�شمية، والاإنفاق العام، والكتلة النقدية، الخ. يقول �شبافنتو، اأنه "في التاأثير الذي تمار�شه حركتا 

كل من �شعر ال�صرف والاأ�شعار، يمكن اأن يكون اأحد هذين المتغيّرين، تبعاً للظرف المعني، الاكثر 

تاأثيراً، بحيث يجر الاآخر خلفه" )�شبافنتو، 1983: 572(. اأي اأن �شعر ال�صرف �شيكون المتغيّر الذي 

يتحرّك اأولًا، ويجر معه هذه الاأخيرة في م�شاره الت�شاعدي. كما �شت�شكّل علاقة �شعر ال�صرف 

بموؤ�صّر الاأ�شعار خلال الحقبة المذكورة، نقي�شاً لما كانت عليه قبل العام 1975، حيث لم يكن لتطوّر 

�شعر ال�صرف اأثر يذكر على حركة الاأ�شعار )مقد�شي، 1979: 97(. وما �شوف يحدد وجهة ووتيرة 

تحركه، على امتداد الحقبة المذكورة، هو ا�شتمرار حالة العجز في المالية العامة، واقت�شار تمويل هذا 

العجز على الم�صرف المركزي.

ب - الدولة "تعي�ش على ت�سليفات الم�سرف المركزي" ابتداء من العام 1985

وابتداء من العام 1985 على الاقل، �شينطبق على الدولة ما قاله عنها حاكم الم�صرف المركزي 

في العام 1989، من اأنها "تعي�ض على الت�شليفات التي يقدمها لها م�صرف لبنان". ثمة في كتاب 

غ�شان العيا�ض عر�ض لعلاقة الم�صرف المركزي بالدولة على امتداد حقبة 1985-1992، وللكيفية 

التي كان يجري بها تمويل الاإنفاق العام ب�شلفات من الم�صرف المركزي )العيا�ض، 1997: 131-

199(. و�شوف ت�شكل الاإيرادات الجمركية ن�شبة 4 % فقط من مجموع ايرادات الخزينة بين عامي 

1985 و1990، بعد اأن كانت تمثل ن�شبة 40 % منها خلال عقد ال�شبعينيات. كما واأن ن�شبة اإيرادات 

الخزينة، على اختلاف اأنواعها، اإلى مجموع الاإنفاق العام، لن تتجاوز الـ 14 % منه، طوال الحقبة 

المركزي  الم�صرف  و�شيتطوّع   .)88  ،87  ،86 اإيكو-�شيفر،  و   1989 لبنان،  )م�صرف  المذكورة 

الرئي�شي لهذا الانفاق، دوراً في  المموّل  اإنفاقها. و�شيلعب بحكم كونه  الدولة وتمويل  لاإقرا�ض 

لت�شليف  قواعد   ،1987 العام  من  �شباط  ابتداء من  و�شي�شع  اي�شاً.  منه  الحد  تحديد حجمه، وفي 

الدولة، ويلتزم بها حتى نهاية الحرب )العيا�ض: 162-163(. بل �شي�شل الاأمر به اإلى لعب دور 

"حكومة بديلة" خلال حقبة الحكومتين )1988-1990( )الم�شدر نف�شه: 170(. 
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وبمقدار ما ان الم�صرف المركزي �شوف يتولى تمويل عجز المالية العامة، فاإنه �شيواجَه بعنف من 

قبل القطاع الخا�ض، حين �شيحاول ابتداء من العام 1986، و�شع �شوابط لحركة �شعر �صرف الليرة، 

اأو حركة �شعر الدولار في �شوق بيروت. 

ج- تط�ر �سعر ال�سرف بين الم�سرف المركزي وبين القطاع الخا�ش

لقد �شبقت الاإ�شارة اإلى اأن توزع العملات ال�شعبة على الم�شتفيدين منها، يتم في لبنان، منذ 

اأواخر الاأربعينيات، في اإطار العمليات التي تجريها الم�شارف في ما بينها، واأن �شعر الدولار، اأو 

�شعر ال�صرف الاإ�شمي لليرة اللبنانية، يتحدّد في اإطار هذه العمليات ذاتها، واإطار العمليات التي 

تجريها الم�شارف مع زبائنها. كما �شبقت الاإ�شارة اإلى اأنه لم يكن للم�صرف المركزي تاريخيًا �شوى 

دور محدود، في تحديد هذا ال�شعر.

وابتداء من العام 1986، �شيحاول البنك المركزي اأن يوقف المنحى الت�شاعدي ل�شعر الدولار. 

و�شيكت�شف حينئذ، اأن ال�صروط التي تحكم اأداء �شوق القطع في بيروت، ت�شهّل اإجراء عمليات 

الم�شاربة على العملة، واأنه الطرف الاأ�شعف في المواجهة مع المتعاملين من القطاع الخا�ض في 

هذه ال�شوق.

ال�سروط التي حكمت تعاطي الم�سرف المركزي مع �س�ق القطع

والحقيقة هي اأن اأداة التدخّل الرئي�شية التي كان الم�صرف المركزي يملكها، لتقرير الم�شتوى الذي 

ينبغي اأن يكون عليه �شعر �صرف الليرة، كانت تتمثّل بما يتوفر له من عملات �شعبة، يمكنه اأن يدفع 

بها اإلى �شوق القطع. كما واأن الاإطار الت�صريعي الذي يحكم ن�شاطه، والذي يج�شده قانون النقد 

والت�شليف وقانون ال�صرية الم�صرفية، هو الذي كان ير�شم حدود اإمكاناته على هذا الم�شتوى. وكان 

ير�شم حدود هذه القدرة اأي�شاً، �شعف الرقابة على عمليات الم�شارف، التي تتولى مهامها لجنة 

الرقابة على الم�شارف.

ويبدو قانون النقد والت�شليف، وكاأنه يعطي الم�صرف المركزي �شلاحيات وا�شعة لجهة التحكم 

بالعمليات الم�صرفية. اإلا اأن قانون ال�صرية الم�صرفية، الذي يغلّف بال�صرية الكاملة الح�شابات الدائنة، 

كما  الم�صرفية.  الموؤ�ش�شات  الزبائن في  على ح�شابات  رقابة  اأية  ممار�شة  من  الاأخير  هذا  يمنع  كان 

اأن اإخ�شاع ق�شم الرقابة في الم�صرف المركزي لاإ�صراف جهاز م�شتقل عنه، هو لجنة الرقابة على 

الم�شارف، كان يجعل هذه الرقابة اأكثر تعذرًا.
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ولم يكن للم�صرف المركزي، في عمله اليومي،  اأن يعرف لم�شلحة من يح�شل هذا الطلب على 

العملات ال�شعبة اأو ذاك. ولم يكن يملك حق طرح الاأ�شئلة عن دوافع الطلب على الدولار. وحتى 

حين كان يتعرّف اإلى هوية الاأطراف التي تفتعل الطلب على العملات ال�شعبة، فاإنه لم يكن قادرًا 

على اأن ي�شمّي م�شاربين معيّنين، ولا اأن يحيلهم اأمام الق�شاء بتهمة الم�شاربة غير الم�صروعة. علماً 

اأن حاكم الم�صرف المركزي، كان لا يفتاأ يوؤكد وجود "م�شاربين ماليين" يمار�شون �شغطًا متعمدًا 

في �شوق القطع بهدف تحقيق اأرباح نا�شئة عن الم�شاربة، ويعتبر اأن بع�شهم كان يتحرك "لم�شلحة 

بلدان اأجنبية هدفها اإ�شعاف الليرة اللبنانية" )حوار، 1991/1/30(.

اأنه يحظر ك�شف  بيد اأن القانون لم يكن ينطوي على تعريف للم�شاربة غير الم�صروعة. كما 

اأ�شماء الموؤ�ش�شات التي تتعامل في �شوق القطع. وكان الم�صرف المركزي ينتهي باأن ير�شل اإلى قا�شي 

الموؤ�ش�شات  من  تلك  اأو  هذه  ومبيعات  م�شتريات  تظهر  الحا�شوب،  عن  �شادرة  لوائح  التحقيق 

الم�صرفية، من العملات ال�شعبة، من دون تحديد للا�شم، م�شتبدلًا اإياه باأرقام واأحرف. ولم يكن 

هذا الاأمر يوؤدي اإلى اأية نتيجة، لاأن غياب ن�ض ت�صريعي يدين عمليات ال�صراء غير الاعتيادية، اأو غير 

المبررة بدوافع معقولة، اأو يفر�ض حدودًا معينة لهذه الم�شتريات، كان يعيق اإمكانات التدخل اأو 

الرقابة من قبله في هذا الميدان.

واأمام هذا التقييد لحركة الم�صرف المركزي في تعاطيه مع �شوق القطع، كانت نواق�ض لجنة الرقابة 

على الم�شارف في ممار�شة مهماتها، تاأتي في المرتبة الثانية من حيث اأهميتها الن�شبية. وقد تبدّت 

هذه النواق�ض في نق�ض عديدها، وفي تعيين فريق غريب لجهة تاأهيله وتجربته عن عالم الم�شارف 

في بداية عهد الرئي�ض اأمين الجميل، وفي الحظر الذي كانت تواجه به اإذا اأرادت الدخول اإلى بع�ض 

الم�شارف، لممار�شة دورها في التدقيق الخارجي في العمليات الم�صرفية )الموؤ�صر، 1989/2/15(.

و�شيوؤمن الاإطار الت�صريعي الذي �شبق ذكره، للمتعاملين من القطاع الخا�ض في �شوق القطع، 

حرية كاملة لبرمجة وتحقيق اأية عملية رفع ل�شعر الدولار �شبق لهم اأن قرروها.

اأداء �س�ق القطع، او كيف يمكن رفع �سعر الدولر ب�سكل م�سطنع

وب�صرف النظر عن الدوافع التي كانت تقف وراء هذه القرارات، والتي �شناأتي على ذكرها 

�شعر  لرفع  القطع،  �شوق  في  المتعاملون  يعتمدها  كان  التي  بالطريقة  التذكير  يمكن  فاإنه  لاحقًا، 

الدولار. ولنفتر�ض على �شبيل المثال، اأنه جرى افتتاح �شوق القطع على اأ�شا�ض �شعر معين للدولار. 
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يقابله. ويعبّر  ا  العملة، لا يجد عر�شً بعد حين طلبًا على هذه  ت�شهد  اأن  ال�شوق  تلبث هذه  ولا 

الذي  ال�صراء  �شعر  ارتفاع  المتعاملون  هوؤلاء  وينتظر  البيع.  عن  المفتر�شين  البائعين  تمنّع  عن  ذلك 

يعر�ض عليهم. الاأمر الذي لا يتاأخر بالحدوث. وبمجرد اأن يرتفع هذا ال�شعر اإلى حد معيّن، فاإن 

ارتفاعه يوؤدي اإلى ظهور عر�ض ما لهذه العملة. اإلا اأن هذا الاأخير يبقى غير كاف لتلبية حاجات 

الطلب، واإيقاف حركة الارتفاع في ال�شعر. وي�شتمر �شعر الدولار بال�شعود حتى يبلغ الم�شتوى 

القطع.  القطاع الخا�ض في �شوق  المتعاملون من  منا�شبًا،  اعتبره  اأو  الذي قرره،  اأو  يريده،  الذي 

وبالتالي، فاإن ما كنا نقع عليه لجهة العر�ض والطلب، كان يج�شّد حركات مق�شودة اأو متعمّدة 

بهدف تحقيق تدهور اأو تح�شّن م�شطنعين ل�شعر �صرف الليرة. وقد كانت اإحدى خ�شائ�ض �شوق 

القطع خلال الثمانينيات اأن مبالغ �شغيرة، لا بل زهيدة، كانت تكفي لاإ�صراع عملية رفع ل�شعر 

الدولار �شبقت برمجتها.

الم�اجهة مع الم�سارف و"الت�س�ية"

العام  من  ابتداء  هذه،  الدولار  �شعر  رفع  لعملية  الت�شدّي  المركزي  الم�صرف  حاكم  اأراد  وقد 

ا�شتخدامها  والتي كان يمكن  الم�شارف،  لدى  المتوفرة  ال�شيولة  اإلى تخفي�ض حجم  1986. ولجاأ 

لتغذية الم�شاربة. وتحقيقًا لهذه الغاية، عمد لاإخ�شاع الم�شارف لزيادات في الاحتياطي الاإلزامي 

الذي يتوجب عليها توفيره لدى الم�صرف المركزي، ولاكتتابات اإجبارية في �شندات الخزينة )داغر، 

.)103-93 :1989

ولقد ن�شاأت في �شوء هذا الواقع مواجهة بين الم�صرف المركزي والم�شارف التجارية، ا�شتمرت 

زهاء �شنتين. وانتهت في اآخر العام 1987، اإثر "ت�شوية" ح�شلت بين الطرفين، تحت اإ�صراف المجل�ض 

الاكتتابات  تتناول  التي  الاإجراءات  حدة  تخفيف  ظاهرياً،  الت�شوية  هذه  هدف  وكان  النيابي. 

اآخر. فهي عبّرت عن تخلي  الفعلي كان في مكان  �شندات الخزينة. لكن مغزاها  الاإجبارية في 

اإدعاء لجهة تحديد �شعر �صرف العملة اللبنانية،  الم�صرف المركزي –وحاكمه بالتحديد- عن كل 

وعن تخلّيه عن المحاولة في هذا الميدان. و�شوف لن تتعدى تدخلاته، خلال الحقبة اللاحقة، اأكثر 

من محاولة تخفيف حدة تقلبات �شعر الدولار، من خلال عمليات ال�صراء والمبيع للعملات ال�شعبة 

التي كان يجريها. كذلك عبّر هذا الاأمر عن تخلي الم�صرف المركزي عن محاولة تحديد "�شعر �صرف 

القانوني  المنحى  المقاربة ذات  اأي حال، مت�شمنًا في  اللبنانية. وهو تخلٍ كان في  منا�شب" لليرة 

لم�شاألة �شعر ال�صرف، التي كان يعتمدها حاكم الم�صرف المركزي.
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غياب تحديد اقت�سادي لم�ست�ى �سعر ال�سرف

ونجد في اأ�شا�ض موقف حاكم الم�صرف المركزي من �شعر ال�صرف اإدانته لما يعتبره م�شاربة غير 

اأو  الم�شارف  عمل  تتناول  التي  القانونية  الاأحكام  تاأويل  ب�صرورة  وقناعته  الليرة،  �شد  م�صروعة 

تعديلها، بحيث تتيح ممار�شة رقابة على هذه الم�شاربة، واإخ�شاع اأ�شحابها للملاحقة القانونية. 

وقد تقدم ب�شفته قانونيًا، بتاأويل للقانون يعك�ض وجهة نظره هذه، وقدم لاحقًا م�صروعًا للاإ�شلاح 

الم�صرفي ت�شمّن معالجة لهذه الم�شاألة )الب�شاط، 1991(.

اإلا اأن مقاربة كهذه لمو�شوع �شعر �صرف العملة اللبنانية، لا تت�شمن تبريرًا اقت�شادياً لاعتماد 

�شعر �صرف بعينه، او تعليلًا للفوائد التي تنجم عنه. اأي اأنه لي�ض في هذه المقاربة ما يف�صر اأ�شباب 

اعتماد هذا ال�شعر اأو ذاك. وفي اأي حال، لم يتقدم اأحد، في اأي وقت من اأوقات الاأزمة، بتعريف 

ال�شعر يعرّف في  اأن هذا  المنا�شب". علماً  ال�صرف  لـ"�شعر  اأو بتحديد  ال�صرف،  ل�شعر  اقت�شادي 

العادة، باأنه ذلك الذي يتيح تطوير قدرة البلد المعني على الاإنتاج والت�شدير. ويتطلب احت�شابه 

يتركها عليها  التي  المختلفة، وبالانعكا�شات  الوطني  الاقت�شاد  باأو�شاع قطاعات  لة  معرفة مف�شّ

التعديل المقترح ل�شعر ال�صرف )جاكمو، 1989(.

ا واأن حاكمه  ولم يكن الم�صرف المركزي يملك في الحقيقة اأية فكرة عن هذا المو�شوع، خ�شو�شً

لم يطلب على امتداد ال�شنوات ال�شت التي �شغل فيها هذا المن�شب، درا�شة اقت�شادية واحدة حول 

�شعر ال�صرف. كما بدا الم�صرف المركزي، في نهاية تلك ال�شنوات ال�شت، اأكثر اإدقاعًا لجهة احتوائه 

على اأنا�ض اأكفياء، مما كان في بدايتها.

وبغياب اأية مقدرة لدى الم�صرف المركزي على تعيين �شعر �صرف معين وتبرير اعتماده، والدفاع 

عن �شيا�شة متما�شكة في هذا الميدان، فقد وجد نف�شه م�شطرًا للموافقة على �شيا�شة في هذا المجال، 

يخرج اأمر تحديدها عن اإرادته ب�شكل كامل. وتعزّزت موافقته هذه، بالانعكا�شات "الاإيجابية" 

لتخفي�ض �شعر �صرف الليرة، ومنها على وجه الخ�شو�ض، الخف�ض المترتب عليها لحجم الدين العام، 

معبًرا عنه بالدولار.

وبكلام اآخر، فقد حلّت لدى حاكم الم�صرف المركزي في نهاية المواجهة التي قامت بينه وبين 

الم�شارف التجارية، "روؤية اإيجابية" ل�شعر ال�صرف الذي جرى خف�شه، وقامت مقام تطلّبه ال�شابق 

على هذا الم�شتوى. ولكي يبرر الحاكم موقفه الجديد، فقد اكتفى باإيراد اإحالات مبهمة – لاأنها غير 

م�شندة باأية درا�شة علمية- اإلى م�شالح ال�شناعيين التي يعوّل على �شعر ال�صرف الجديد باأن يحققها. 
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وقد تكفّل ال�شجيج الاإعلامي الذي اأثير اآنذاك، حول �صرورة اعتماد �شعر �صرف "تناف�شي" وحول 

فوائد هذا ال�شعر بالتغلب على ممانعته و�شكوكه.

كما لعبت ن�شائح خبراء �شندوق النقد الدولي دوراً اأكيداً في تبرير خف�ض �شعر �صرف الليرة. 

ومار�شت هذه الن�شائح تاأثيرها على نحو اأفعل، عبر الات�شالات التي كان يجريها هوؤلاء الخبراء مع 

ممثلي القطاع الخا�ض، ومنهم على وجه الخ�شو�ض، الم�صرفيون. اأي وجدت هذه الن�شائح اآذانًا 

�شاغية اأكثر لدى ممثلي القطاع الخا�ض، واأمّنت لهم حجة نظرية اعتمدوها في تعاطيهم مع م�شاألة 

�شعر �صرف الليرة.

الدخل  ت�زيع  ب�ساأن  النزاع  اأو   ،1987 العام  منذ  ال�سرف  �سعر  محددات  د. 

)conflit distributif( كمحدّد ل�سعر ال�سرف
الثمانينيات  الثاني من  الن�شف  لبنان خلال  القطع في  اأداء �شوق  ال�شابق لكيفية  العر�ض  يتيح 

الخلو�ض بنتيجة هي اأن اتفاق "�شبعة على الاأقل من بين الع�صرة م�شارف الاأولى في لبنان" في ما 

بينهم، هو ما كان يتيح تغيير وتعيين �شعر �صرف العملة اللبنانية )حوار، 1991(. وقد عبّر ذلك 

عن نوع من اإ�صراف )régulation( خا�ض على الاقت�شاد اللبناني على هذا الم�شتوى. كما واأن 

�شعر �صرف العملة اللبنانية بدا في �شوء ذلك، اأبعد ما يكون عن تج�شيد اآلية �شوق تقليدية. اأي اأنه 

بدا �شعراً يتمتع بخ�شو�شية تميّزه، ويعود اأمر تحديده لي�ض اإلى ال�شلطات النقدية، واإنما اإلى المتعاملين 

من القطاع الخا�ض في �شوق القطع. كذلك عبّر تخفي�ض �شعر �صرف العملة اللبنانية الذي جرى 

منذ العام 1987 على الاأقل، عن كونه  "خف�شاً مبالغاً فيه" )sur-dévaluation( ل�شعر �صرف 

العملة اللبنانية )داغر، 1990(. وبدت �شيا�شة �شعر ال�صرف هذه وكاأنها ت�شتمد تبريرها الرئي�شي 

من الخف�ض للاأجر الحقيقي الذي كانت توؤدي اإليه.

ولقد كانت الم�شارف، والقطاع الخا�ض بمجمله من خلالها، قد انخرطت في �شياق الدولرة 

تقع  القائم، وباعتبارها �شحية حكومة  ال�شيا�شي  للو�شع  انطلاقاً من كونها  �شحية  للاقت�شاد، 

تحت طائلة الم�شوؤولية، ب�شبب الطريقة التي اعتمدتها في تمويل عجز المالية العامة. اأما الدولة ذاتها، 

فكانت �شحية الميلي�شيات التي و�شعت يدها على اإيرادات الخزينة، ووقفت حائلًا اأمام اعتماد 

بدائل عن التمويل بوا�شطة الا�شتدانة. وقد عمد القطاع الخا�ض لاإيجاد  الو�شائل التي تمكنه من اأن 

يلقي على غيره الاأعباء والخ�شائر التي يتحملها، اأو اأن يخف�شها على الاأقل. وقد اأكّد ارتفاع �شعر 
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الدولار على امتداد الحقبة كلها، واقع كونه الو�شيلة الف�شلى التي اعتمدها القطاع الخا�ض لخف�ض 

المبالغ بالليرة اللبنانية، التي يتوجب عليه دفعها، ومنها الاأجور على وجه الخ�شو�ض. وبات التاأكيد 

على هذا الاأمر اكثر اأهمية بالن�شبة له، بمقدار ما ان الو�شع الا�شتثنائي القائم كان مر�شحاً لاأن تطول 

مدته، ويتك�شف عن �شيرورة انكما�ض تراكمي للن�شاط الاقت�شادي. الاأمر الذي كان يرتّب على 

كل من�شاأة بعينها، �شعوبات اإ�شافية في حمل عبء اأكلافها والتزاماتها.

العملة  �صرف  ب�شعر  المنوط  الدور  هذا  تاأكيد   ،1983 العام  تبعت  التي  الفترة  تحقيب  ويتيح 

اللبنانية. ولقد اأدى هروب الر�شاميل الذي ن�شاأ ابتداء من العام 1983 اإلى تدهور كبير في اأ�شعار 

العقارات. وعوّل بع�ض المراقبين على هذا التدهور وعلى خف�ض �شعر �صرف العملة اللبنانية خلال 

اإليها الرغبة بالا�شتفادة من التدهور  عامي 1983 و1984، لتحفيز عودة للر�شاميل يكون الدافع 

في الاأ�شعار الحا�شل. اإلا اأن هذا الاأمر ما كان له ان يتمّ، لاأن العوامل التي بررت عملية الهروب 

ال�شابقة بقيت قائمة، واأولها الاإبقاء على تمويل الاإنفاق العام بوا�شطة الا�شتدانة، كنتيجة للا�شتقواء 

الاإ�شافي للميلي�شيات والاإ�شعاف المرافق له للدولة. ويمكن من هذه الزاوية، اعتبار انهيار �شعر 

�صرف الليرة، المقابل الذي كان على اللبنانيين اأن يوؤدوه ثمناً لنفاذ ا�شتراتيجيات القوى التي كانت 

وراء ا�شتمرار حالة الحرب والانق�شام الداخلي القائمة اآنذاك.

وقد عبرت المواجهة التي ن�شاأت ابتداء من العام 1986 بين الم�صرف المركزي وبين الم�شارف 

التجارية، عن موقف هذه الاأخيرة المعار�ض ل�شيا�شة الم�صرف المذكور. وقد انطوت هذه ال�شيا�شة 

بنظرها على تناق�ض لا يمكن قبوله. فهي رمت لتاأمين حاجات التمويل للخزينة العامة، وللتحكم 

بال�شيولة التي تتوفر للقطاع الم�صرفي، من جهة اأخرى.

وقد اأتيح بنهاية هذه المواجهة، للمتعاملين من القطاع الخا�ض في �شوق القطع،  التاأكّد من اأن 

لا خطر عليهم من العودة اإلى ليرة لبنانية قد يتح�شّن مجدداً �شعر �صرفها. وذلك لاأن القرار بخف�ض 

اأو تح�شين هذا ال�شعر بات يعود لهم، ولهم فقط. وبمقدار ما اأن هذا الاأمر بات موؤمنًا لهم، فاإن قرار 

خف�ض �شعر �صرف الليرة بات ممكنًا اأخذه بالا�شتناد اإلى الاعتبارات التالية: اإما ا�شتباقًا لزيادات في 

الاأجور الحقيقية قد تن�شاأ بمنا�شبة الت�شحيحات التي تجري على الاأجور الاإ�شمية، اأو لما تردّد من اأن 

خبراء �شندوق النقد الدولي يعتبرون خف�ض �شعر �صرف العملة �شاأنًا اإيجابيًا، اأو لاأن الانكما�ض 

الاإ�شافي للحركة الاقت�شادية، لاأ�شباب اقت�شادية وغير اقت�شادية - ومنها على �شبيل المثال حالة 

الحرب النا�شئة عامي 1989 و1990 - كان يفر�ض عليهم اإجراء خف�ض اإ�شافي على الاكلاف التي 
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يتحملونها، خ�شو�شاً تلك العائدة للاأجور التي يتوجب عليهم دفعها، اأي �شغط م�شتوى الاأجر 

الحقيقي، على نحو اإ�شافي. 

ولقد �شهدت الحقبة الاأولى التي تلت الخروج من الحرب، تركيزًا من قبل التجمعات المهنية 

لاأرباب العمل على م�شاألة خف�ض كتلة الاأجور المدفوعة، لاأن اأو�شاع الموؤ�ش�شات كانت تتطلب 

ذلك )النهار، 1991/2/9(. وقد طالب هوؤلاء باإلغاء بع�ض ما كان يعتبر مكت�شبات للعاملين بالاأجر. 

وحاولوا في تلك الفترة بالذات الامتناع عن دفع ما يرتبه عليهم المفعول الرجعي لت�شحيح الاأجور 

اأنهم طالبوا باإقامة ف�شل كامل بين القطاعين العام  الخا�ض بالن�شف الثاني من العام 1990. كما 

الدولة عن  تتخلى  باأن  اإجراوؤها، وطالبوا  ينبغي  التي  الاأجور  الت�شحيحات على  والخا�ض لجهة 

دورها في التقرير للاقت�شاد باأكمله على هذا الم�شتوى، وباأن ي�شود التفاو�ض الحر على الاأجور 

داخل القطاع الخا�ض )النهار، 1991/3/14(.

4. تجربة العام 1992 لجهة خف�ش �سعر �سرف العملة اللبنانية

تعطي عملية خف�ض �شعر �صرف العملة اللبنانية، التي ح�شلت خلال العام 1992،  دليلًا اآخر 

على العلاقة القائمة بين تطور �شعر �صرف العملة اللبنانية، وبين م�شتوى الاأجر الحقيقي. تظهر اأن 

المبادرة الاولى لخف�ض �شعر �صرف الليرة اللبنانية التي تمتّ اآنذاك، كان الهدف منها خف�ض م�شتوى 

الاأجر الحقيقي في لبنان. ثمة توافق في الراأي حول هذا التف�شير لعملية الخف�ض التي ح�شلت، لدى 

من عاينوا هذه الم�شاألة )داغر، 2001: 66-67؛ ديبه، 2002: 47؛ تقرير �شندوق النقد الدولي، 

.)32 :1995

وقد بداأت عملية الخف�ض هذه في 20 �شباط من العام 1992. وارتفع من جرائها �شعر الدولار، 

من 879 ل.ل. في ذلك التاريخ، اإلى 2010 ل.ل. خلال �شهر اأيار والى 2825 ل.ل. خلال �شهر 

اأيلول. ثم تراجع بعد ذلك التاريخ، مقفلًا ال�شنة، على 1838 ل.ل.

وكان الم�صرف المركزي قد اتبع في ال�شنة الاأولى لعودة ال�شلم الاأهلي، �شيا�شة هدفت لتثبيت 

�شعر �صرف الليرة. وا�شتطاع خلال الاأ�شهر الع�صرة الاأولى من العام 1991، خف�ض �شعر الدولار 

من 1110 ل.ل. في كانون الثاني من ال�شنة ذاتها، اإلى 879 ل.ل.، خلال �شهر ت�صرين الثاني منها. 

اأي اأنه ا�شتطاع تح�شين �شعر �صرف العملة اللبنانية، بن�شبة 20،8 % خلال الع�صرة اأ�شهر الاأولى من 

ال�شنة. وقد اأتاحت التحويلات من الخارج اإنجاح هذا الاأمر، ومكّنت الم�صرف المركزي من زيادة 
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احتياطيه بالعملات ال�شعبة، بما يوازي 700 مليون دولار خلال الحقبة ذاتها.

اإلا اأن العام 1991، �شهد في الف�شل الاأخير منه، الم�شادقة على القانون 108، بتاريخ 7 ت�صرين 

الثاني، الذي ق�شى بزيادة رواتب العاملين في القطاع العام، بن�شبة 120% من الم�شتوى الذي كانت 

عليه. وا�شتطاعت الحكومة ت�شديد المبالغ التي رتبتها هذه الزيادة، من دون اأن يتاأثر ا�شتقرار �شعر 

الوقت عينه تح�شير  1991. وكان يجري في  العام  اآخر  الاأمر. وتم ذلك في  بهذا  العملة  �صرف 

م�صروع موازنة العام 1992. واأظهرت اأرقام هذا الم�صروع، اأن ثمة ارتفاعًا كبيًرا في الانفاق العام، 

ت�شببت به المطاليب المتنوعة لاأع�شاء المجل�ض النيابي. وا�شطرت الحكومة، اأمام اللغط الذي اأثاره 

هذا الم�صروع، اإلى �شحبه من التداول في اآخر �شهر كانون الثاني من العام 1992، بغية اإعادة النظر 

فيه، وخف�ض اأرقامه.

وقد بدت التجمعات المهنية لاأرباب العمل، اأو الهيئات الاقت�شادية، في مرحلة اأولى، وكاأنها 

غير معنية بزيادة الرواتب التي اأقرتها الحكومة للعاملين في القطاع العام، اأو بما اأثارته طريقة اإعداد 

الموازنة من ردود فعل. اإلا اأن الحقبة ذاتها �شهدت اإ�صراراً من قبل الاتحاد العمالي العام على اإفادة 

العاملين في القطاع الخا�ض، من اإجراءات مماثلة لتلك التي ا�شتفاد منها العاملون في القطاع العام. 

الهيئات  رف�شت  وقد  منها.   % 60 بن�شبة  العاملين،  هوؤلاء  اأجور  بزيادة  الاأخير  وقد طالب هذا 

الاقت�شادية هذا الاأمر بحزم. وعبّرت عن ذلك في بيان وقّعه ممثلو اأحدى ع�صرة هيئة اقت�شادية، في 

بداية �شهر �شباط. وحذر البيان المذكور من "تحميل القطاع الخا�ض اأعباء جديدة لا قدرة له على 

الهيئات  هذه  1992/2/4(. وكررت  العام" )الديار،  القطاع  مع  التوازن  �شتار  احتمالها، تحت 

التحذير نف�شه للم�شوؤولين الحكوميين بعد ب�شعة اأيام. كما اأعلنت اأنها في حالة انعقاد دائم لمواجهة 

هذا الاأمر )الديار، 1991/2/11(.

اإلا اأن مجل�ض الوزراء لم يقم وزناً لاإ�صرار هذه الهيئات على موقفها، واتخذ في جل�شته التي 

عقدها م�شاء الاأربعاء في 19 �شباط، قرارًا بزيادة 60 % على الاأجر في القطاع الخا�ض. ومثل قراره 

هذا خروجًا على تقليد كانت المجال�ض الوزارية تعمل به قبل الحرب، يقوم على الاتفاق بينها 

وبين ممثلي الهيئات الاقت�شادية على ن�شبة الت�شحيح في الاأجور التي �شتعتمدها، قبل الاإعلان عنها 

ر�شمياً.

وفي خلال ذلك النهار، اأي قبل اأن يعقد مجل�ض الوزراء جل�شته الم�شائية،  اأعلن الم�صرف المركزي 

وعبّر  الظهر.  عند  اأ�شدره  بيان  وذلك في  �شارياً،  اأو  بائعًا  القطع،  �شوق  التدخل في  عن  توقفه 
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بذلك عن تخليه عن دوره في تثبيت �شعر �صرف الليرة اللبنانية. وجاء ذلك بعد تلقيه كمية كبيرة 

من ال�شيكات بالليرة، اأراد اأ�شحابها �صراء مبالغ من الدولار بها. وقد امتنع الم�صرف المركزي عن 

الا�شتجابة لهذه الطلبات.

وخلال الاأيام الثلاثة الاأولى التي اأعقبت توقف الم�صرف المركزي عن التدخل في �شوق القطع، 

اأنها رف�شت تحمل م�شوؤولية  امتنعت الم�شارف بدورها عن البيع وال�صراء للعملات ال�شعبة. اأي 

تحديد �شعر بعينه للدولار، وتركت ال�شيارفة يعلنون عن هذا ال�شعر. وقد حدد هوؤلاء �شعرًا للدولار 

ي�شاوي األف ليرة، في اليوم التالي لانكفاء الم�صرف المركزي عن التدخل في �شوق القطع. وفي اأول 

اأيام الاأ�شبوع التالي، افتتح الم�صرف المركزي ال�شوق من جديد، بهذا ال�شعر بالذات. وقد اأ�شفى 

بذلك  طابعًا ر�شميًا على عملية الخف�ض هذه ل�شعر �صرف الليرة، والتي بلغت ن�شبة 13،7  %  من 

�شعر الاأ�شا�ض.

ولم يتوقف �شعر الدولار عن الارتفاع خلال الاأ�شابيع والاأ�شهر التالية. وحتى �شهر ني�شان من 

ا ل�شعر �صرف العملة اللبنانية بن�شبة  100%. اذ بلغ �شعر الدولار  العام ذاته، كان قد حقق خف�شً

1725 ل.ل. في نهاية ذلك ال�شهر. ويعتقد الكثيرون ان �شعر �صرف الليرة كان قد بات في ذلك 

قبلهم، لاإ�شقاط الحكومة  اأداة �شغط من  ي�شتخدم  واأنه كان  الاأطراف،  بع�ض  التاريخ في عهدة 

يعزو  كما   .)195 العيا�ض:  2002؛  من�شور،  167-170؛   :1993 )من�شور،  بغيرها  والاإتيان 

مراقبون، ا�شتمرار انهيار �شعر �صرف العملة اللبنانية، خلال حقبة حكومة الرئي�ض ر�شيد ال�شلح، 

قبل  من  اأداة �شغط  ال�شعر  هذا  ا�شتخدام  اإلى  كرامي،  الرئي�ض  بعد ذهاب حكومة  �شكلت  التي 

�شيا�شيين وزعماء ميلي�شيات �شابقين، بهدف منع ح�شول الانتخابات النيابية، التي جرت �شيف 

 2825 له، هو  اأعلى م�شتوى  ال�شعر  73(. وقد حقّق هذا   :1993-1992 )المقد�شي،  العام  ذلك 

ل.ل.، خلال �شهر اأيلول من العام ذاته. ثم عاد فهبط اإلى م�شتوى 1838 ل.ل. في نهاية العام.

5. بع�ش نتائج حقبة 1992-1984

تدني �سعر �سرف العملة والت�سخم الكبير خلال الحقبة

لقد �شبقت الاإ�شارة اإلى اأن تطور �شعر ال�صرف في لبنان بات منذ اآخر العام 1984، الموؤ�صر الوحيد 

الذي تتحدد على اأ�شا�شه الاأ�شعار الداخلية. وقد بلغ معدل الت�شخم الو�شطي لحقبة 1992-1985، 

140 % �شنوياً، وارتفعت الاأ�شعار خلالها اأكثر من 11 �شعفًا. 
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وقد انتقل �شعر �صرف الليرة من 6،8 ل.ل./د. في اآخر العام 1984، اإلى 18 ل.ل./د.، في اآخر 

العام 1985. ونتج عن ذلك، معدل ت�شخم �شنوي، بلغ 69 %. اإلا اأن �شنوات 1986-1988، هي 

التي �شجلت اأكبر انهيارات ل�شعر �صرف العملة اللبنانية، واأعلى م�شتويات للت�شخم المرافقة لها. 

وقد اأقفل العام 1986 على �شعر �صرف ي�شاوي 87 ل.ل./د. اأما معدل الت�شخم، فبلغ خلال ال�شنة 

ذاتها 100%، م�شجلًا معدلًا بثلاثة اأرقام، للمرة الاأولى في تاريخ لبنان منذ الحرب العالمية الثانية. 

لكن العام 1987، هو الذي عرف اأكبر انهيار ل�شعر �صرف الليرة على امتداد �شنوات التجربة كلها، 

اإذ اأقفل على �شعر �صرف ي�شاوي 455 ل.ل./د. ونجم عن ذلك معدل ت�شخم ي�شاوي %487.

اأما العام 1988، فقد �شهد هو اأي�شاً، تراجعًا اإ�شافيًا ل�شعر �صرف الليرة. لكن هذا التراجع كان 

اأقل حدّة من ال�شنة ال�شابقة. واأقفل العام على �شعر �صرف لليرة ي�شاوي 530 ل.ل./د. وترتب على 

ذلك معدل ت�شخم ي�شاوي %154.

اأما �شنتا 1989 و1990، فلقد �شهدتا ا�شتمرار تراجع �شعر �صرف الليرة. وقد اأقفل العام 1990 

ال�شنتين،  هاتين  الو�شطي خلال  الت�شخم  معدل  وبلغ  842 ل.ل./د.  ي�شاوي  �شعر �صرف  على 

70% �شنوياً. اأما العام 1991، فعرف تراجعًا اإ�شافيًا ل�شعر �صرف الليرة، حيث اأقفلت ال�شنة على 

�شعر �صرف ي�شاوي 879 ل.ل./د.، وتميزت بمعدل ت�شخم ي�شاوي 51%. وقد �شهد العام 1992، 

مجددًا، اأكبر انهيار ل�شعر �صرف العملة، بعد ذلك الذي ح�شل خلال العام 1987. واأقفلت ال�شنة 

على �شعر �صرف لليرة ي�شاوي 1838 ل.ل./د.، في حين بلغ معدل الت�شخم ال�شنوي %120.

التف�سيرات المختلفة لن�س�ء حالت الت�سخم الكبير ودور �سعر ال�سرف

اأو  الكبير  الت�شخم  حالات  وبين  المرتفع،  ولو  العادي،  الت�شخم  حالات  بين  التمييز  ينبغي 

عرفتها  التي  هذه  الت�شخم  حالات  ن�شوب  كيفية  تف�شير  ليتاح   )hyperinflation( المنفلت

لاحقاً.  انتهائها  وكيفية  اللاتينية  اأميركا  دول  واأولها  الثمانينيات،  خلال  العالم  في  عديدة  دول 

ويعزو الاقت�شاديون النيو-كلا�شيكيون ن�شوء حالات الت�شخم العادي، اإلى ال�شيا�شة المالية والنقدية 

للحكومة. وبالن�شبة لهم، توؤدي زيادة الاإنفاق العام، اأو خف�ض ال�صرائب، اأو رفع م�شتوى نمو الكتلة 

النقدية، اإلى رفع م�شتوى الطلب الاجمالي. وينجم عن ذلك ارتفاع في م�شتوى الت�شخم. كذلك 

 ،)anticipations( يتاأثر عر�ض ال�شلع �شلباً ويزداد الت�شخم، اإذا ارتفعت التوقعات الت�شخمية

ارتفاع  chocs d'offre(، من مثل   ( ال�شلع والخدمات  اأو ح�شلت �شدمات تعيق نمو عر�ض 
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اأ�شعار المواد الاأوليّة... الخ. ويكتفي الاقت�شاديون النيوكلا�شيكيون بهذه العنا�صر لتف�شير الت�شخم 

 ،)structuralistes( البنيويّون  الاقت�شاديون  اأما   .)497-469  :1994 وفي�صر،  )دورنبو�ض 

م�شتوى  رفع  الذكر في  ال�شالفة  العنا�صر  دور  تنفي  لا  الت�شخم،  لاأ�شباب  قراءة مختلفة  فيقدمون 

الدخل  من  اأكبر ح�شة  الاجتماعيين لحيازة  الاأفرقاء  بين  التنازع  دور  تركز على  وانما  الت�شخم، 

الوطني )conflits distributifs(، ودور الم�شلكيات الت�شخمية للفئات الاجتماعية المختلفة 

)هير�شمان،  الت�شخم  لتف�شير   ،)  comportements inflationnistes de groupe(

1981؛ داغر، 1989: 42-39(. 

ويعتمد الاقت�شاديون النيوكلا�شيكيون لتف�شير ن�شوء حالات الت�شخم الكبير، المقاربة نف�شها 

التي ياأخذون بها لتف�شير حالات الت�شخم العادي. ويحمّلون عجز المالية العامة، وطريقة تمويل 

�صريحة  ركزت  ال�شبعينات،  بداية  ومنذ  الكبير.  الت�شخم  حالات  ن�شوء  م�شوؤولية  العجز،  هذا 

على   ،)Rational Expectations( العقلانية  التوقعات  بمدر�شة  ي�شمّى  ما  اإلى  تنتمي  منهم 

تحدد  التي  العنا�صر  كاأحد  الت�شخم،  ب�شدد  الاقت�شاديون  الاأفرقاء  يكوّنها  التي  التوقعات  دور 

م�شتواه الجاري. ومثّلت هذه الاإ�شافة بنظرهم نقلة نوعية في فهم اأ�شباب الت�شخم. و�شدد هوؤلاء 

الاقت�شاديون انف�شهم، في درا�شتهم لحالات الت�شخم الكبير، على الدور الذي توؤديه التوقعات 

لتطور  كامل  و�شبه  رئي�شيًا  دورًا  نيوكلا�شيكيين،  اقت�شاديين  ب�شفتهم  واأعطوا  فيها.  الت�شخمية 

الكتلة النقدية في تحديد م�شتوى الت�شخم. وجعلوا من معرفة الو�شع الاقت�شادي من قبل الاأفرقاء 

الاقت�شاديين اأ�شا�شًا للقرارات التي يتخذونها. وبالا�شتناد اإلى التحليل الذي قدموه، فاإنه يكفي اأن 

يعلن الم�صرف المركزي عن �شيا�شة نقدية مت�شددة، تنطوي على خف�ض لحجم ال�شيولة، لكي يراجع 

الت�شخم  الوقت عينه وفوراً، معدل  الاأفرقاء الاقت�شاديون توقعاتهم باتجاه الخف�ض، وليتدنى في 

الجاري. 

انتقال هذا  فاإن  الت�شخم،  النقدية لم�شاألة  بالمقاربة  ياأخذون  الذين لا  بالن�شبة للاقت�شاديين  اأما 

الاأخير من م�شتويات معتدلة اإلى حالات الت�شخم الكبير، ينجم عن حالات الهروب من النقد، 

حيث تنتقل اأزمة العملة اإلى مرحلتها الق�شوى، وبحيث لا تعود هذه الاخيرة قادرة على القيام 

اأ�شباب ذلك اإلى  بوظائفها الثلاث، كوحدة ح�شاب وكخزان للقيمة وكو�شيلة دفع. ويرجعون 

ممتلكاتهم  قيمة  تدني  اأمام  اأنف�شهم  عن  للدفاع  كو�شيلة  م�شاربة،  ا�شتراتيجيات  الدائنين  اعتماد 

التي توؤدي اليها �شيا�شة الم�صرف المركزي، التي تقوم على ت�شييل عجز المالية العامة. وتتخذ هذه 
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ا  الا�شتراتيجيات في دول العالم الثالث �شكل اإجماع على حيازة العملات الاأجنبية، وخ�شو�شً

الدولار. وهي تتيح للذين يعتمدونها، تلافي ذيول الممار�شة النقدية للم�صرف المركزي، وتاأكيد 

ا�شتقلاليتهم الن�شبية تجاهها. ومع اختيار الدائنين لهذه الاأداة، كو�شيلة للم�شاربة، لا يعود الت�شخم 

الكبير مدفوعًا بزيادة الدين العام، بما هو م�شدر لخلق النقد، كما توؤكد ذلك المقاربة النيوكلا�شيكية 

اأو الكميّة )quantitativiste( للنقد، واإنما ت�شبح معدلاته انعكا�شًا مبا�صًرا لتطور �شعر �صرف 

اأي يُخ�شع تطور �شعر �صرف العملة الوطنية، في هذه الحالات، لوتيرته تطور الاأ�شعار  العملة. 

1986(. ويندرج  اأرنو ولافو،  275-291؛   :1987 الكلّية الاأخرى )داغر،  الداخلية والمتغيّرات 

هذا التف�شير للت�شخم الكبير اأو المنفلت، في خانة ذلك الذي �شبقت الا�شارة اليه، والذي يعتبر 

الت�شخم، نتيجة للم�شلكيات الت�شخمية للفئات الاجتماعية المختلفة.

الآثار ال�سلبية و"الإيجابية" لتدنّي �سعر �سرف الليرة

ولقد كانت الاأجور الاأكثر تاأثراً بانهيار �شعر �صرف الليرة. وعلى �شبيل المثال، كان الحد الاأدنى 

للاأجور يعادل 242 دولارًا عام 1983، وبات يعادل 19 دولارًا فقط بنهاية العام 1987. وفي بداية 

اأقُرّت زيادة للاأجور بن�شبة 100 %، رفعت الحد الاأدنى للاأجور  الف�شل الاأخير من ذلك العام، 

الى 8500 ل.ل. لكن العاملين بالاأجر لم يت�شلموا تلك الزيادة اإلا في نهاية العام. وكان عليهم اأن 

يتدبروا اأمورهم اأثناء ذلك الف�شل، بحد ادنى للاأجور ي�شاوي 4300 ل.ل.، في وقت كان �شعر 

�شفيحة البنزين ي�شاوي 1500 ل.ل.، وكانت اأ�شعار ال�شلع تحدّد على اأ�شا�ض اأن كل دولار ي�شاوي 

600 ل.ل. )داغر، 1989: 64(. واأ�شار التقرير الذي �شدر بنهاية اللقاء الذي عقده الوفد اللبناني 

في باري�ض مع خبراء �شندوق النقد الدولي للعام 1990، اإلى اأن 15% فقط من الموظفين الحكوميين 

باأن  للقول  التنقل و�شعف الحوافز". وهي �شيغة ملطّفة  "ب�شبب �شعوبات  اإلى عملهم  يذهبون 

الاأجر لم يكن يكفي لتغطية نفقات الانتقال اإلى العمل )داغر، 1992: 179(. وقد بقي الحد الاأدنى 

للاأجور تحت �شقف المئة دولار، طوال حقبة 1985-1990. كما جاءت ح�شة الرواتب والاأجور، 

في المرتبة الثالثة بعد خدمة الدين العام وتمويل �صراء المحروقات، في مجمل الاإنفاق الحكومي لحقبة 

 .1990-1985

اأما الاإنفاق العام، فلم يعد هو نف�شه يتجاوز خلال اأعوام 1986-1988، ن�شبة 17% من م�شتواه 

لعام 1982. وقد انخف�ض الدين العام من اأعلى م�شتوى بلغه، وهو 6،45 مليار دولار عام 1982، 

الى 2،23 مليار دولار في العام 1990، في حين اأنه زاد بالاأ�شعار الاإ�شمية بين هذين التاريخين، 

بمقدار 40 �شعفاً. 
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العام  عليه خلال  كانت  ما  ن�شف  اإلى   ،1987 العام  الواردات خلال  قيمة  تراجعت  كذلك 

1983. وبنتيجة هذه التطورات، ا�شتعاد ميزان المدفوعات ابتداء من العام 1985 فائ�شه المعهود. 

وقد بلغ هذا الفائ�ض، 648 مليون دولار في العام 1988، و�شجل ميزان المدفوعات فائ�شاً خلال 

اأغلب �شنوات هذه الحقبة.

وتظهر الموؤ�صرات التي �شبق تعدادها، حالة الانكما�ض الاقت�شادي التي اأدى اإليها خف�ض �شعر 

�صرف العملة خلال الحقبة المذكورة. ويتبدى هذا الانكما�ض على وجه الخ�شو�ض، في انخفا�ض 

القيمة الحقيقية للاإنفاق العام، وانخفا�ض حجم الا�شتيراد خلال الحقبة المذكورة. ويظهر انخفا�ض 

حجم الاإنفاق العام، الفر�ض التي اأ�شاعها لبنان، على �شعيد اإقامة وتحديث بناه التحتية، وعلى 

�شعيد اإعماره. كما يظهر انخفا�ض الاأجر الفعلي، حالة الافقار ال�شديد للعاملين بالاأجر التي اأدى 

اليها هذا الخف�ض، والتي ترتب عليها انهيار �شامل لم�شتوى اأداء واإنتاجية الموؤ�ش�شات الوطنية، على 

اختلاف اأنواعها. وقد اأ�شاب الاإفقار اأي�شاً، �صريحة وا�شعة جداً من اللبنانيين، يمثلون فئة المدّخرين 

المتو�شطين وال�شغار، الذين فاجاأهم خف�ض �شعر �صرف العملة، واألغى ما راكموه من مدّخرات. 

واختفت بالتالي تلك ال�صريحة من اللبنانيين التي كانت ت�شمى بالطبقة الو�شطى.

اأما اآثاره "الاإيجابية"، فقد تمثلت في انخفا�ض قيمة الدين العام في نهاية العام 1992، الى ثلث 

ما كانت عليه في نهاية العام 1982، وفي ا�شتعادة ميزان المدفوعات فائ�شه المعهود، خلال اأكثر 

�شنوات الحقبة. 

اأما اإيجابياته لجهة حفز القدرة الت�شديرية للاقت�شاد اللبناني فهي كانت غير ذات اأهمية. والدليل 

على ذلك، اأن قيمة ال�شادرات اللبنانية بقيت على امتداد �شنوات الحقبة كلها، تحت �شقف المليار 

دولار. ذلك اأن الاقت�شاد اللبناني كان قد فقد منذ بداية الحرب اللبنانية خا�شيته كاقت�شاد منتج 

Economie semi-( وتحوّل الى اقت�شاد �شبه-ريعي ،)Economie de production(

"معتمد على التحويلات". لم يكن ممكناً �شمن �صروط الحرب الداخلية القائمة،   ،)rentière
التعويل على خف�ض �شعر �صرف العملة كحافز للا�شتثمار. فاإزالة العوائق اأمام هذا الاأخير، كانت 

تتطلب اأكثر بكثير مما كان يمكن اأن يوفره هذا الاإجراء.
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رابعاً: الريف والهجرة خلال الحرب الأهلية وبعدها

الهجرة خلال الحرب الأهلية

افتعلت اأحزاب �شيا�شية الحرب الاأهلية في 1975، لحماية النظام ال�شيا�شي والاقت�شادي القائم. 

وجاءت الحرب لتلاحق اللبنانيين في اأماكن �شكنهم الجديدة، وتدفع بهم خارجاً. وخلال ال�شنة 

الاأولى من الحرب، ترك 400 األف لبناني، اأو 15 بالمئة من ال�شكان بلادهم )لبكي، 1992: 607(. 

وبعد حرب ال�شنتين، عاد ق�شم منهم. وخلال الحقبة الاأولى من الحرب، 1975 ــ 1982، كان قد 

اأ�شبح في الخارج 250 األف نا�شط اقت�شادي )الم�شدر نف�شه: 610(. ثم عرفت وتيرة الهجرة قفزة 

كارثية ابتداءً من 1984، اإذ تجاوز ر�شيد الهجرة ال�شافي ال�شنوي الـ60 األفاً من اللبنانيين. وقد ترك 

لبنان خلال حقبة 1975 ــ 1989، 990 األف لبناني، اأو ما يعادل 40 بالمئة من ال�شكان )الم�شدر 

نف�شه: 609(.

لم تعد الدولة اإلى ممار�شة دورها في الاإنفاق العام اإلا من خلال الا�شتدانة من م�صرف لبنان، 

ومن الم�شارف التجارية ابتداءً من عام 1977. وانهارت اإمكاناتها على نحو اإ�شافي بعد انهيار �شعر 

�صرف الليرة ابتداء من عام 1984، وذلك اإلى درجة اأنّ �صراء المحروقات ل�صركة كهرباء لبنان خلال 

حقبة 1985 ــ 1990، ا�شتحوذ وحده على اأكثر من ثلث الاإنفاق العام كلّه، متجاوزاً ح�شتي كلّ 

من الرواتب والاأجور وخدمة الدين العام في ذاك الاإنفاق )داغر، 2005: 107(.

الريف والهجرة بعد الحرب الأهلية

اأذهلت عودة الطبقة ال�شيا�شية الم�شوؤولة عن خراب لبنان قبل الحرب الاأهلية وخلالها، الباحثة 

اإليزابيت بيكار )بيكار، 2001: 5(. لكن و�شفها للنظام ال�شيا�شي باعتباره توافقياً بين طوائف، 

والثقافة  النخب  م�شتوى  تح�شين  ينبغي  عنه.  بديل  ت�شوّر  على  قادرة  غير  الاأخرى  هي  جعلها 

ال�شيا�شية. بهذا تخت�صر الاإ�شلاح )الم�شدر نف�شه: 26(.

ركّز الاإنفاق العام في حقبة ما بعد الحرب، على زيادة اإنتاج الطاقة الكهربائية، وتو�شيع مطار 

بيروت الدولي، وتطوير �شبكة الهاتف، ومتابعة اإنجاز الاأتو�شتراد ال�شاحلي، اإلخ. اأي جاء ن�شخة 

طبق الاأ�شل عمّا كان عليه خلال العقود الثلاثة الاأولى للا�شتقلال. وفي ن�ض �شوغيغ ك�شباريان، 

اأنّ ح�شة الزراعة في القوى العاملة تراجعت من 9.3 بالمئة من النا�شطين في 1997، اإلى 5.5 بالمئة 
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منهم في 2007 )ك�شباريان، 2009، ج1: 51(، مع متو�شط دخل �شهري للعاملين في هذا القطاع 

ي�شاوي 457 األف ل. ل. اأو 300 دولار )�ض 86(.

لم يكن متوقعاً اأن تهتم الدولة بريف تركته يموت حين كان يعج بالحياة، بعدما بات �شبه مقفر 

وموح�ض. يتجنّب النا�ض العودة اإلى قراهم خلال عطلة ال�شيف، لاأنّ م�شتوى الخدمات الموفرة من 

طرقات وكهرباء وماء، يخبئ لهم اأ�شواأ المفاجاآت. اأ�شبح الريف فارغاً اإلى حد اأنّ مناطق بكاملها، 

لم تعد تتحمّل فتح مطعم اأو معلم �شياحي واحد. لم يعد عزل قرى لاأ�شابيع اأو اأ�شهر في ف�شل ال�شتاء 

ب�شبب انهيارات الطرق، يثير ردّ فعل اأو ي�شتدعي خبراً في جريدة.

يق�شدها  اأن  يمكن  واحدة  عامة  حديقة  ثمة  لي�ض  تطوّراً،  الاأكثر  اأنّها  الم�شنّفة  الاأق�شية  وفي 

الجمهور. اأ�شبح تخلّف البنى التحتية للموا�شلات، ولكل ما هو عام وم�شترك، يتفاقم عاماً بعد 

عام، وي�شاعف �شعور القاطنين ب�شيق المكان، وباأنّ حالة بلدهم تبّرر تركهم له.

كان يفتر�ض وفقاً لح�شابات كرباج وفارغ اأن يكون عدد �شكان لبنان 5 ملايين ن�شمة في عام 

30 عاماً. وقد جاء في ح�شابات  يت�شاعف خلال  اأن  اأي   ،)74  :1974 2000 )كرباج وفارغ، 

ك�شباريان، اأنّ العدد هو في عام 2007  هو 4 ملايين تقريباً )�ض 28(، لكن الاأخذ بالح�شبان للتزايد 

ال�شكاني في بلدان م�شتقرّة من العالم الثالث، يظهر اأنّ النمو الديموغرافي كان �شيكون اأكبر بكثير، 

لو قيّ�ض للبنان م�شتقبل غير الذي كان له بعد 1975.

اأنّ  2001 و2007،  اأجُريا في عامي  ا�شتق�شاءين  الماأخوذة من  بيّنت معطيات ك�شباريان  وقد 

واحداً اأو اأكثر من اأفراد 45 بالمئة من العائلات اللبنانية، هاجر خلال العقدين اللذين تبعا توقَف 

الحرب )ك�شباريان، 2009، ج2: 7(، واأنّ المهاجرين من ال�شباب )18 ــ 35 عاماً( بلغوا 466 األف 

�شخ�ض خلال فترة 1992 ــ 2007 )�ض 5(. يعني ذلك اأنّ ما يوازي ثلث القوى العاملة اللبنانية، 

البالغة 1.5 مليون �شخ�ض، تركوا لبنان خلال 15 �شنة فقط.

وعلى مدى الحقبة المذكورة، ا�شتمر الاقت�شاد اللبناني يتراجع كاقت�شاد منتج. ا�شتمرت خيارات 

الدولة الاقت�شادية تنتج الف�شل المعمّم على الم�شتوى المحلي، وترمي ب�شحاياه في الخارج، على 

�شكل هجرات من كل الاأنواع. وقد تراجعت ح�شة القطاعات المنتجة لل�شلع )زراعة و�شناعة 

وبناء( في القوى العاملة من 35.4 بالمئة في عام 1997، اإلى 23 بالمئة، اأي اأقل من الربع في عام 2007، 

فيما باتت الخدمات على اأنواعها ت�شغّل 72.5 بالمئة من القوى العاملة. وي�شغّل قطاع »التجارة 



131

وال�شيانة« 22 بالمئة من القوى العاملة، اأي اأعلى ن�شبة منها. ويعك�ض هذا القطاع وغيره وجود 

اأن�شطة تتناول خدمة الا�شتهلاك الداخلي، تن�شاأ وتموت على نحو ع�شوائي، ولا توفر حياة م�شتقرة 

وكريمة. واإذا اأ�شفنا اإلى ذلك اأنّ متو�شط الدخل ال�شهري لنحو 80 بالمئة من العاملين هو 639 األف 

ل. ل. )ك�شباريان، ج1: 81 و 86(، واأنّ كلفة المعي�شة ترتفع باطراد في الاقت�شاد اللبناني، بحكم 

كونه »قائماً على التحويلات«، يكون الفارق الكبير بين م�شتوى الدخل والحاجات المعي�شية، �شبباً 

رئي�شياً في ت�شارع وتيرة الهجرة.

تنقل ال�شحف وقائع تظهر المدى الذي بلغته الهجرة في لبنان. ثمة على �شبيل المثال، األفا عائلة 

جنوبية تعي�ض من عملها في الموؤ�ش�شات المملوكة من لبنانيين، التي اأمّمتها حكومة اأنغولا في تموز 

2011 )مقابلة تلفزيونية، 2011/7/20(. واأورد تحقيق �شحافي اأنّ �صركة »اأوجيه« المملوكة من اآل 

الحريري توظّف 45 األف لبناني، منهم األف فقط داخل لبنان )الاأخبار، 2011/7/23(. كان كثيرون 

ممن هاجروا خلال الحرب قد عادوا في مطلع حقبة ال�شلم الاأهلي ليروا كيف كانت الاأمور. لكن 

�صرعان ما خيّبتهم دولة لبنان الفا�شلة، وجعلتهم ينكفئون اإلى البلدان التي اأتوا منها. وبقيت ن�شبة 

كبيرة منهم معلّقة بين بلدها الاأ�شلي والمهجر. هناك �شعب مقتلع من اأر�شه، وموقوف بكامله 

للهجرة.





مرحلة ما بعد الطائف

الف�صل الثالث
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اأولًا: اقت�صاد لبنان بعد الحرب

الواقع  لتح�سين  اإمكانية  اأي   )1992-1990( الأولى  كرامي  عمر  الرئي�س  حكومة  تحمل  لم 

القت�سادي الموروث من حقبة انهيار �سعر �صرف الليرة خلال الحرب. وقد اأدى ذلك النهيار اإلى 

تقلّ�س قدرة الدولة على الإنفاق اإلى م�ستوى ال�سفر. جرى تطيير تلك الحكومة من خلال افتعال 

اإلى الحكم. جرى بعد  اأتاح و�سول الرئي�س الحريري  انهيار جديد ل�سعر �صرف الليرة. وهو ما 

ذلك تثبيت �سعر �صرف الليرة. اأتاح ذلك اإزالة الت�سخم. يمكن اخت�سار م�ساكل لبنان التي برزت 

بعد ذلك التاريخ وعك�ست حالة ف�سل ذريع في التنمية ل تفتاأ تقتلع �سعب لبنان من اأر�سه في اأربع 

نقاط هي المديونية الحكومية، ودور اأ�سحاب الريوع المالية، وتحرير التبادل مع الخارج، واعتماد 

نموذج »دولة الحد الأدنى«.

المديونية

كانت حقبة ما بعد 1993 حقبة اإنفاق عام بال�ستدانة وارتفاع ل�سعر ال�صرف الفعلي الحقيقي 

وتحرير للتبادل مع الخارج وانهيار للا�ستثمار المنتج. اأتاحت حكومات الرئي�س الحريري المتعاقبة 

�سمان ثبات �سعر �صرف الليرة ال�سمي من خلال العمل على تاأمين �سيل م�ستمر من التدفقات 

المالية الخارجية. وارتفع في الوقت عينه الإنفاق العام ب�سكل لم ي�سبق له مثيل بحجة تمويل اإعادة 

الإعمار.

رتّبت �سيا�سة الفوائد المرتفعة المدفوعة لتمويل الإنفاق العام نمواً �صريعاً للمديونية العامة تحوّلت 

بعد ثلاث �سنوات من و�سول الرئي�س الحريري اإلى الحكم اإلى م�سكلة البلاد الأولى. اأ�سبح توفير 

موارد لخدمة المديونية الحكومية ال�سغل ال�ساغل للحكومات المتعاقبة بعد ذلك التاريخ. اخت�صر هذا 

الأمر الأهداف الحكومية و�صرف النظر عن اإمكان اأن تتولى الدولة تحقيق اأهداف تنموية فعلية. 

اأ�صحاب الريوع المالية

اأخفى تثبيت �سعر �صرف الليرة الإ�سمي تجاه الدولر تح�سّناً ل�سعرها تجاه �سلّة عملات الدول 

التي يتعامل معها لبنان بالإ�ستيراد والت�سدير. تعاون هذا الأمر مع ارتفاع الأ�سعار المحلية مقارنة 
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باأ�سعار بقية العالم لجعل �سعر ال�صرف الفعلي الحقيقي يت�ساعف خلال عقد الت�سعينيات. عك�س هذا 

الرتفاع ت�ساعف كلفة ال�ستثمار المحلي وتوقّف ال�ستثمار المنتج الذي يوفر عملًا لأبناء البلاد. 

كان ال�ستثمار في لبنان بغالبيته ال�ساحقة غير منتج، ويح�سل في قطاعين رئي�سيين: التوظيف المالي 

في �سندات الخزينة والتوظيف العقاري في منطقة �سوليدير )زبيب، 2015(. رتّبت �سيا�سة الفوائد 

المرتفعة المدفوعة لتمويل الإنفاق العام نمواً �صريعاً للمديونية العامة.

عك�س تثبيت �سعر ال�صرف ال�سمي للعملة الأولوية المعطاة لم�سالح اأ�سحاب الريوع المالية، 

الداخلية والخارجية.  المدّخرات  ا�ستقطاب  للم�سارف  يتيح  ما  ال�سعر هو  ثبات هذا  اأن  باعتبار 

وعك�س ارتفاع �سعر ال�صرف الفعلي الحقيقي الموقف المعادي لم�سالح المنتجين، لأنه ي�صرب تناف�سية 

ال�سلع الوطنية ويلغي اأية رغبة لدى اأ�سحاب الم�ساريع بتحقيق ا�ستثمارات منتجة. �سهد العالم في 

ظل النيو-ليبرالية اكت�ساب اأ�سحاب الريوع المالية الأولوية على الم�ستوى العالمي. كان لبنان �سورة 

طبق الأ�سل عن هذا الواقع الدولي.

المالية من  الريوع  اأ�سحاب  الراأ�سمالية بو�سفه قائماً بين  التناق�س الجوهري داخل  عيّن كينز 

جهة، وبين المنتجين، اأ�سحاب م�ساريع وقوى عاملة، من جهة اأخرى. ميّز على الدوام بين الفائدة 

التي هي الدخل الذي يعوّل عليه اأ�سحاب الريوع المالية، وبين الربح الذي يمثّل التعوي�س الذي 

ي�ستحقه ويح�سل عليه اأ�سحاب الم�ساريع )�سيكاري�سيا ولفوا، 1989: 62(. قال عن فئة اأ�سحاب 

الريوع المالية اإنها الوحيدة التي يمكن اأن تزدهر و�سط حالة من النكما�س القت�سادي والك�ساد 

الطويل الأمد )الم�سدر نف�سه: 55(. بلغ به عدم الثقة بهذه الفئة اأن اقترح »تاأميم ال�ستثمار«، اأي 

حلول الدولة محل القطاع الخا�س في تحقيقه على نحو دائم )الم�سدر نف�سه: 57(. جعله اإ�صراب 

المتموّلين عن الدخول في م�ساريع ا�ستثمارية منتجة واكتفاوؤهم بالم�ساربات في اأ�سواق البور�سة 

لتح�سيل الثروة، ي�سل اإلى هذه النتيجة.

الم�سارف  المالية. تحقّق  الريوع  اأ�سحاب  فئة  قاله كينز عن  لبنان بعد الحرب ما  عك�س واقع 

كل عام مداخيل هائلة من دون اأن ت�سهم باأية �سورة من ال�سور في بناء اقت�ساد منتج. وهي تحتفل 

بذلك على الملاأ، في حين يذهب �سباب لبنان اإلى المهاجر اإلى غير رجعة. بل ولبنان بعد الحرب 

�سورة طبق الأ�سل عن دولة ال�سلطنة العثمانية حيث المديونية العامة كانت الدجاجة التي تبي�س 

ذهباً للمقر�سين الأجانب والمحليّين والعائق الأ�سا�س اأمام تحقيق اأي اإنفاق تنموي. هجّر انعدام 

ال�ستثمار المنتج في لبنان ثلث القوى العاملة بفئاتها ال�سابة على وجه الخ�سو�س، خلال اأقل من 

عقدين.
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لت�صريع وتيرة  م�سوؤوليتها تجاه مواطنيها  الدولة عن  تخلّي  المنتج  ال�ستثمار  انعدام  مع  تعاون 

هجرة ال�سباب. ا�ستطاعت اأ�سعار البناء وال�سقق اأن ترتفع خم�س مرات خلال �ست �سنوات فقط 

)2007-2012(، في حين بقيت المداخيل على حالها )بي�سون، 2012(. لم ي�ستثر ذلك ردات فعل 

من النخبة اأو من الجمهور. وارتفعت اأق�ساط المدار�س بمعدل 50 % خلال خم�س �سنوات )2009-

2013( من دون اأن يثير الأمر اأي احتجاج )الحاج، 2014(. لي�س ثمة ما يمكن اأن يكون اأكثر �سوءاً 

وكارثية من ح�سيلة العقدين اللذين تليا »الطائف«.

تحرير التبادل مع الخارج

كان البنك الدولي في تقاريره ال�سنوية لأعوام 1981 و1987 و1993 اأكثر المندفعين اإلى اإقناع 

بلدان العالم الثالث: 1( بالنفتاح على الخارج من خلال اإزالة العوائق على ال�ستيراد والت�سدير، 

2( باإر�ساء نموذج »دولة الحد الأدنى«.

للان�سمام  ال�سعودية  المملكة  من  حثيثة  محاولت  ميدان  الت�سعينيات  من  الثاني  الن�سف  كان 

التبادل مع الخارج  انعك�س ذلك في �سل�سلة من الإجراءات لتحرير  العالمية.  التجارة  اإلى منظمة 

وخلق اإطار ت�صريعي منا�سب له. كان خف�س الر�سوم الجمركية على الم�ستوردات اأحد عنا�صر تحرير 

المبادلت مع الخارج. بزّ لبنان الجميع عام 2000 باإجراء خف�س جذري للر�سوم الجمركية على 

الم�ستوردات. فاق ما قامت به حكومة الرئي�س الحريري اآنذاك، ما ح�سل في ال�سعودية اأو في اأية 

دولة اإقليمية اأخرى، لجهة مدى وات�ساع اإجراءات تحرير التبادل مع الخارج.

لم ي�ستطع طرف مدني اأو اأهلي اأن يناق�س الحكومة في ما ذهبت اإليه. ا�ستكى ال�سناعيون اأنهم 

وُعِدوا بلقاء مع الحكومة في هذا ال�ساأن لم يتحقّق. تبيّن في ما بعد اأن الم�سوؤول عن الحوار با�سم 

ال�سناعيين كان قد تخلّى عن ن�ساطه ك�سناعي، وح�صر عمله بن�ساطه كتاجر. لم يطرح اأحد من 

النواب مقاربة الحكومة هذه في تحرير التبادل على ب�ساط البحث، ولم يناق�س اأي طرف اأو تكتّل 

في البرلمان الحكومة في جدواها.

في قراءته لتجربة »ا�ستبدال الواردات«، اأو�سح هنري بريتون اأن البلدان النامية كانت تن�سئ 

ر�سوماً جمركية »غب الطلب«. لم يكن الهدف من ذلك تاأمين اإيرادات للدولة بل كان الهدف 

اقت�سادات  بناء  تلك  الحمائية  ال�ستراتيجية  اأتاحت   .)912  :1998 )بريتون،  ال�ستثمار  ت�سجيع 

منتجة وتحقيق معدلت نمو مرتفعة وبناء دول وطنية ذات �ساأن. ف�سلت هذه البلدان نف�سها في 
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تحقيق »ت�سنيعها المتاأخر« لأنها لم ت�سع في راأ�س اأولوياتها اكت�ساب المقدرة التكنولوجية وت�سنيع 

الآلت والتجهيزات بمقدرتها الذاتية. اقترح بريتون اأن تو�سع ال�سيا�سة الجمركية في خدمة عملية 

الر�سوم الجمركية و�سيلة  اعتماد  اقترح  الوطنية.  الموؤ�س�سات  التكنولوجية لدى  المقدرة  اكت�ساب 

قبلها،  يقت�سيها »التعلّم والتمرين والتجريب« من  التي  الفترة  الإنتاجية طيلة  الموؤ�س�سات  لحماية 

بهدف ا�ستيعاب التقنيات الم�ستوردة واإعادة اإنتاجها بمقدرتها الذاتية )بريتون: 931(. 

»دولة الحد الاأدنى«

اللبنانية. بات  العامة  �سهدت حقبة ما بعد الحرب حالة تردٍّ م�ستمر ومن دون قرار للاإدارة 

المطلوب منذ مطلع تلك الحقبة تحجيم دور الدولة وخف�س ح�سورها باعتبار اأنها مجرّد عبء على 

القت�ساد الوطني. موّلت قرو�س البنك الدولي وم�ساعداته م�ساريع كثيرة لإعادة تنظيم الإدارة 

بما يحد من كلفتها ويهمّ�س دورها. اأفرغت برامجه لإ�سلاح الإدارة هذه الأخيرة من اإمكاناتها 

الب�صرية وجعلت منها تجمّعاً للفا�سلين. انتزعت منها مقدرتها على توجيه وقيادة م�صروع التنمية.

لم يكن ممكناً على مدى حقبة ما بعد الحرب اعتماد نظام المباريات الوطنية لتكوين اإدارة عامة 

جديدة فعّالة. اأ�سبحت التعيينات في الإدارة تخ�سع لتدخلات �سافرة وفاجرة من قبل المتنفّذين 

تحت �ستى الحجج. لعب الفراغ الإداري دوراً رئي�سياً في ف�سل الإدارة وعجزها عن اأن تلعب دوراً 

اإيجابياً في التنمية.

نموذجاً  الدولية  الموؤ�س�سات  اعتمدته  الذي  الأدنى«  الحد  »دولة  هدف  بريتون  هنري  �سفّه 

لإ�سلاح دول العالم الثالث. بيّن اأن نجاح التنمية وتحقيق »الت�سنيع المتاأخر« اقت�سى اأن تخ�سع الدولة 

بذاتها ل�سياق من »التعلّم والتمرين والتجريب« في معر�س قيادتها لم�صروع التنمية وتوجيهها له. 

كان التجريب وتقبّل الم�سوؤولين احتمال الخطاأ وت�سحيحه والنطلاق من جديد، اأهم اأوجه عملية 

التعلّم والتمرين الحكومي )government learning( في التجربة الآ�سيوية )بريتون: 931(.

خلا�صة 

الدين  خدمة  تحوّل  بمنع  وخ�سو�ساً  الجدولة،  اإعادة  اأو  بالإلغاء  المديونية  مع  التعاطي  يمكن 

الريوع  اأ�سحاب  دور  مع  التعاطي  التنموية. ويمكن  لم�سوؤولياتها  الدولة  تنكّب  اأمام  عائقاً  العام 

المالية باإعادة ت�سويب العمل الم�صرفي لجهة و�سع الم�سارف في خدمة العملية التنموية وال�ستثمار 
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المنتج. ويمكن التعاطي مع عملية تحرير التبادل مع الخارج التي ح�سلت بالعودة عنها، واعتماد 

لتوفير  لها، وخ�سو�ساً  توفّرت حماية  اإذا  تن�ساأ  اأن  ر�سوم جمركية حيث توجد قطاعات يمكن 

دعم للمن�ساآت ال�سناعية المنخرطة في عملية اكت�ساب المقدرة التكنولوجية واإنتاج الآلت. ويمكن 

مواجهة نموذج »دولة الحد الأدنى«، بالت�سدّي للفراغ الإداري من خلال تفعيل نظام المباريات 

القدرة على  الدولة  الت�صريعية بما يعطي  الن�سو�س  الوطنية وتن�سيب الأكثر كفاءة، واإعادة �سوغ 

قيادة م�صروع التنمية. 

ثانياً: نخبة لبنان بعد الطائف واقت�صاده

اأثبتت نخبة ما بعد الطائف منذ 1990، اأنه ل يمكن التعويل عليها لتحقيق اأي نجاح تنموي 

تاأمين  لبنان عن  دولة  تف�صّر عجز  مفاهيم  توفّر  التي  النظرية  الأدبيات  لبع�س  هنا عر�س  للبنان. 

خدمات عامة ، وم�سوؤولية نخبته عن اإخفاقه التنموي المديد.

1. الاقت�صاد ال�صيا�صي كمنهجية تحليل

تربط منهجية القت�ساد ال�سيا�سي الواقع القت�سادي لبلد ما، بطبيعة النخبة ال�سيا�سية وطبيعة 

 ،)néo-patrimoniales( نّفت الدولة اللبنانية في فئة الدول النيو-باتريمونيالية الدولة فيه. �سُ

اأي التي تعتمد قوانين و�سعية حديثة، لكنها في الممار�سة ل تميّز بين العام والخا�س، وتبيح »ا�ستخدام 

النخبة ال�سيا�سية للموارد العامة لتوفير منافع خا�سة«. وهي ل تلتزم في ر�سد الموارد بمعايير عامة 

)universalistes(، بل تجعل من العتبارات الخا�سة )particularistes( قاعدتها في ذلك.

اللبنانية كدولة نيو- النظرية في تعريف الدولة  مثّلت كتابات جان-فرن�سوا ميدار المرجعية 

الثالث،  العالم  دولة  لدرا�سة  الفيبرية  المقاربة  اإر�ساء  في  الأف�سل  وهو  لي.  بالن�سبة  باتريمونيالية، 

الدولة  عن  وتمييزها  المتخلفة  الدولة  طبيعة  وفهم  لقراءة  النظري  فيبير  ماك�س  اإرث  ا�ستثمار  اأي 

مهماتها  تنفيذ  في  الن�س  بحرفية  تلتزم  اإدارة  لديها  لأن  حديثة  الغربية  الدولة  الحديثة.  الغربية 

نة تجاه المداخلات غير الر�سمية في عملها )ميدار،  )impersonal obligations(، ولأنها مح�سّ

1982: 27(. ودولة العالم الثالث متخلّفة لأن التدخلات غير الر�سمية تطغى على عملها وتحيل 

اآلية ا�ستخدام  الن�سو�س الو�سعية التي تحدد مهماتها حبراً على ورق. لم يركّز ميدار على �صرح 

اآفة النظم النيو-باتريمونيالية الأولى هي في  ال�سيا�سيين للموارد القت�سادية، واإن يكن اأو�سح اأن 

منعها النمو القت�سادي، من خلال القتطاع الذي تمار�سه على الموارد العامة لتوفير منافع خا�سة 

)ميدار، 1995: 13(.
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 ،)1995 )داغر،   1995 لعام  كتابي  مقدمة  في  ميدار  اأنجزها  التي  للاأدبيات  عر�ساً  قدمتُ 

وا�ستكملت ذلك في م�ساهمتي تحت عنوان: »الإدارة اللبنانية بعد 1990«، في موؤتمر »نموذج الدولة 

التنموية والتحديات اأمام لبنان« الذي نظّمه »المركز اللبناني للدرا�سات« في �سباط 2002 )داغر، 

2004(. تمت ا�ستعادة بع�س ما جاء في تلك الدرا�سة، في البحث تحت عنوان: »الدولة اللبنانية وفقاً 

لمفهوم دولة القانون«، الذي ن�صرته �سفحة »الق�سايا« في »النهار« عام 2008 )داغر، 2008(.

ا�ستخدمت في ن�سي حول »الإدارة اللبنانية...« كتابات لباحثين حول لبنان، اأهمها الن�س 

الرائع لـ رالف كرو الذي ميّز بين »المهام الإدارية المحددة ر�سمياً« )formal(، كما عيّنها »قانون 

 informal administrative( »الموظفين« لعام 1959، وبين »الم�سلكية غير الر�سمية في الإدارة

behavior(، معتبراً هذه الأخيرة �سبب ف�سل الإدارة العامة والف�سل التنموي في لبنان )كرو، 
.)181 :1966

الواقع  بت�سخي�س  يُعنى  الذي  ال�صرف  القت�ساد  منهجية  الأخرى  كتاباتي  كل  في  اعتمدت 

القت�سادي من دون ربطه بال�صرط ال�سيا�سي للبلد المعني. بقي لدي حذر من منهجيات القت�ساد 

ال�سيا�سي، خ�سو�ساً واأن القت�ساد ال�سيا�سي المارك�سي الذي تعرّفت اإلى �سيء منه في بداية عهدي 

بدرا�سة القت�ساد، ترك لدي �سعوراً بالخيبة. عبّر الأ�ستاذ جهاد الزين الذي ا�ستقبل ن�سو�سي في 

»النهار« على مدى 11 عاماً عن تحفّظه على ا�ستخدام القت�ساد ال�صرف كمقاربة، وعن الحاجة اإلى 

الربط بين ال�سيا�سة والقت�ساد في قراءة لبنان.

قطع غياب جان-فرن�سوا ميدار م�سدراً مهماً للاإبداع النظري في ميدان تحليل طبيعة الدولة 

المتخلّفة بالن�سبة لي. ثم اكت�سفتُ الكتابات النظرية الأكثر حداثة التي تربط بين طبيعة الأنظمة 

مع  و�سل  �سلة  الكتابات  هذه  وفّرت  لبلدانها.  القت�سادية  الفعالية  وبين  ال�سيا�سية  والنخب 

الأدبيات التي كنت قد تعرّفت اإليها. ل نحتاج اأن نقا�سم الكثيرين من اأ�سحاب هذه الإ�سهامات 

ا�ستنادهم اإلى »نظرية الألعاب«، اأو حر�سهم على ا�ستخراج نماذج ريا�سية باتت تحتل حيّزاً مهماً 

من الن�سو�س المن�سورة.

2. بع�ض الاإ�صهامات الجديدة في الاقت�صاد ال�صيا�صي

النخبة  طبيعة  بين  ربطت  مقاربات  الما�سية  الثلاثة  العقود  امتداد  على  الباحثون  هوؤلء  بلور 

هذه  اأظهرت  المختلفة.  العالم  بلدان  في  وجودها  عدم  اأو  اقت�سادية  فعالية  ووجود  ال�سيا�سية 
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المقاربات اأن ال�سيا�سات القت�سادية الفا�سلة والإخفاق التنموي )bad economics(، يمكن 

اأن يكونا و�سيلة ال�سيا�سيين لتاأمين ديمومتهم في ال�سلطة )good politics(. ا�ستخدمَت مدخلين 

هما، عدم الحتكام اإلى القانون وا�ستغلال النق�سام »الإثني«، ل�صرح الو�سائل التي ي�ستخدمها 

للمحا�سبة  التعرّ�س  ولتجنّب   ،)longevity( الحكم  في  وجودهم  تاأبيد  اأجل  من  ال�سيا�سيون 

)accountability(، وذلك رغم اإخفاقهم التنموي ال�سديد. �سكّلت هذه المقاربات تقدماً في 

ميدان القت�ساد ال�سيا�سي.

ال�صيا�صيون

قدّم الباحثون من هارفرد وغيرها نظرية عامة في القت�ساد ال�سيا�سي، تف�صّر كيف يوؤمّن ال�سيا�سيون 

بقاءهم )survival( في ال�سلطة )بوينو دو م�سكيتا واآخرون، 2003(. تق�سّم هذه النظرية اأفراد كل 

 )disenfranchised( دولة اإلى قاطنين، ينق�سمون بدورهم اإلى فئة من لي�س لهم حقوق �سيا�سية

وفئة من »ي�سهمون في اختيار« النخبة الحاكمة وراأ�سها )selectorate(. تنبثق من هذه الفئة 

الموارد  م�سوؤولية جباية  تت�سلّم   )winning coalition( الفائزة«  »الكتلة  اأ�سغر هي  مجموعة 

العامة واإنفاقها، وفق رغبة راأ�س الدولة )leader( )الم�سدر نف�سه: 37-55(. راأى هوؤلء الباحثون 

اأن مفاهيم الديمقراطية والأتوقرطية وال�سلطانية، اإلخ، ل ت�ستطيع اأن تغطّي تنوّع اأنظمة الحكم في 

اأن نظريتهم تحلّ هذه الم�سكلة من خلال فرز الأنظمة على تنوعّها  بلدان العالم المختلفة. وراأوا 

النخبة الحاكمة«، وموا�سفات  الكبير وفق معيارين هما، حجم كتلة من »ي�سهمون في اختيار 

»الكتلة الفائزة«.

ي�سمن راأ�س الدولة ا�ستمرار حكمه بتوزيع منافع عامة )public benefits( ومنافع خا�سة 

)private benefits(. حين تكون هناك موؤ�س�سات توفّر اإمكان م�ساءلة ال�سيا�سيين من »الكتلة 

الفائزة« وتغييرهم، وحين يكون »من ي�سهمون في الختيار« كتلة وا�سعة، يجد �ساحب ال�سلطة 

نظام الحكم  الحالة. ويكون  بتوزيع »منافع عامة«. تكون هناك ديمقراطية في هذه  ملزماً  نف�سه 

الفائزة« مح�سورة  ي�سهمون في الختيار«، وتكون »الكتلة  تنح�صر كتلة »من  اأوتوقراطياً، حين 

و�سبه مغلقة. يعمد راأ�س الدولة في هذه الحالت اإلى توزيع »منافع خا�سة« على اأع�ساء الكتلة التي 

تدعمه، بحيث ل يبقى �سيء لتمويل »المنافع العامة« )الم�سدر نف�سه: 42(.
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لكن الديمقراطية لي�ست بال�صرورة مرادفاً للنمو، كما اأن الأوتوقراطية لي�ست مرادفاً للانهيار 

ال�سيا�سات  لي�س من خلال  ناخبيهم،  اإلى مكافاأة  المنتخَبون  ال�سيا�سيون  يعمد  القت�سادي. حين 

القت�سادية الجيّدة، بل من خلال التنفيعات )patronage(، تن�ساأ »�سبكات محا�سيب« ويتاأ�سّ�س 

�سوء ا�ستخدام للموارد ي�صرب النمو ويلغيه )بوينو دو م�سكيتا وروت، 2000: 10(. بل ل يحتاج 

ال�سيا�سيون اإلى اإدارة حكومية كفء تنفّذ �سيا�سات توفّر منافع عامة للمواطنين، ولي�سوا بحاجة 

�سين كفوئين، طالما اأن بقاءهم في الحكم لي�س مرهوناً بهذه ال�سيا�سات، ويتحقّق بتوفير  اإلى متخ�سّ

منافع خا�سة )بوينو دو م�سكيتا وروت، 2000: 11(.

اإلى  الحاجة  اأظهروا  للاإ�سلاح.  ال�صرف  القت�سادية  المقاربات  ق�سور  الباحثون  هوؤلء  بيّن 

اقت�ساد �سيا�سي للاإ�سلاح القت�سادي )الم�سدر نف�سه: 2(. ل ت�سكّل الأزمة القت�سادية هماً عند 

ال�سيا�سيين، اإل اإذا نجمت عنها اأزمة �سيا�سية، اأي انفكاك للموالين عنهم ب�سبب نق�س الموارد. يعتقد 

القت�ساديون اأن ال�سيا�سيين جاهزون لتلقف اأي م�صروع اإ�سلاحي مقنع. لكنهم يجهلون اأن لدى 

هوؤلء دوافع تجعلهم يت�سدّون للاإ�سلاح اإذا كان يهدّد م�سالحهم اأو بقاءهم في الحكم )الم�سدر 

نف�سه: 4(.

الاإداريون

اعتمد اأ�ساموغلو واآخرون مفهوماً جديداً لتعريف الدول المتخلّفة، وذلك باعتبارها دولً ذات 

موؤ�س�سات �سعيفة )weakly-institutionalized polities( )اأ�ساموغلو واآخرون، 2004: 

163(. الموؤ�س�سات المعنية هي موؤ�س�سات ال�سلطتين الت�صريعية والق�سائية والإدارة العامة وهيئات 

 )informalism( تمثيل القطاعات المهنية المختلفة. يمثّل اإهمال الحتكام اإلى الن�سو�س القانونية

القاعدة في هذه الدول. يمار�س �ساحب ال�سلطة واأعوانه �سغوطاً غير ر�سمية تكون هي العامل 

الحا�سم في اتخاذ القرار القت�سادي. اتخذ الباحثون اأمثلة على ذلك من خلال حالتين متطرّفتين 

ج�سّدهما نظاما الحكم اأيام موبوتو )1965-1997( في الكونغو، واأيام تريخيللو )1961-1930( 

في جمهورية الدومينيكان. كان القا�سم الم�سترك بين الحالتين، اأن الرئي�س هو »فوق القانون«، واأن 

اإرادته هي القانون النافذ في كل اأمر، بمعزل عن الن�سو�س الو�سعية.

اأن  حين  في  عاماً،   32 طيلة  الحكم  في  البقاء  في  موبوتو  نجاح  �صر  فهم  الباحثون  حاول 

 .)171 نف�سه:  )الم�سدر   1960 ما كان عليه عام  ي�ساوي ن�سف  اأ�سبح   1992 الوطني عام  الناتج 
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اأن ي�سبح �ساحب ثروة، وتنطبق عليه �سفة »الل�س«  اأن موبوتو كان يريد  نقطة النطلاق هي 

)kleptocrat(. ا�ستغل وقوفه »فوق القانون« للتحكّم بالتعيينات الإدارية من م�ستوى مجل�س 

الوزراء حتى اآخر موقع في الإدارة العامة. كان المعيّنون يُقالون ليحل محلهم اآخرون بوتيرة �صريعة. 

هذا ما ي�سميه اأ�ساموغلو و�صركاوؤه، ا�ستراتيجية »فرّق ت�سد« )divide-to-rule(. كان الوزراء 

والمدراء المقالون يف�سحون المجال لآخرين كانوا ينتظرون فر�ستهم على اأحر من الجمر. منع جو 

التزاحم على المنا�سب اأي اإمكان لعمل جماعي من قبل هوؤلء �سد موبوتو. ا�ستفاد هذا الأخير من 

جهة اأخرى، من ثروة بلاده الهائلة من المعادن الثمينة ومن م�ساعدات الموؤ�س�سات الدولية، كالبنك 

الدولي وغيره، لتوزيع منافع خا�سة ومراكمة ثروة �سخ�سية، وخ�سو�ساً ل�صراء الخ�سوم المحتملين، 

ومنع تكوّن معار�سة لنظام حكمه.كان قد اأمّ ال�صركات الأجنبية التي انتهت باأن اأ�سبحت ملكاً 

له. لم يتوفّر لهذا البلد منتجون محليون على قدر من الأهمية كما كان الأمر في كينيا اأو البو�ستوانا، 

العالم  بلدان  من  غيرها  كالكثير  ال�سبب،  لهذا  الكونغو  انتمت  م�سالحهم.  باحترام  الدولة  يلزم 

الثالث، اإلى فئة البلدان ذات الإنتاجية ال�سعيفة.

اأ�ساف تريخيللو اإلى اأدوات ال�سيطرة التي اعتمدتها الأنظمة ال�ستبدادية كتاب ال�ستقالة الذي 

اأو يُنتدب لتمثيل المواطنين في ال�سلطة الت�صريعية.  كان يوقعه اأي �سخ�س يُعين في الإدارة العامة 

كانت اإقالته تكلّف اإ�سافة تاريخ على كتاب ال�ستقالة )الم�سدر نف�سه: 173(.

النامية عن نموذج  البلدان  ال�ساحقة من  الغالبية  المثالين كما في  العامة في هذين  ناأت الإدارة 

المباريات  نظام  بوا�سطة  بها  الملتحقين  ال�ستحقاق وتن�سيب  القائمة على  الغربية  الفيبرية  الإدارة 

الترقّي لهم داخل الإدارة. وناأت عن نموذج  العاملين فيها وتوفير �صروط  تثبيت  الوطنية، وعلى 

بالإنجاز  �سعوراً  ويمنحهم  فيها  العاملين  يجمع  م�سترك  هدف  وجود  عدم  لجهة  الفيبرية  الإدارة 

والر�سى، وباأنهم يحققون طموحاتهم ال�سخ�سية حين ي�سهمون بتحقيق الأهداف التنموية التي 

ر�سمتها الدولة واآلت على نف�سها تحقيقها )اإيفانز، 1992: 154(.

انتفاء عن�صر ال�ستحقاق في التعيينات الإدارية، وولء المعيّنين ل�سخ�س الرئي�س اأو الم�سوؤول في 

غالبية بلدان العالم الثالث، وخروجهم في ممار�ستهم الوظيفية عن الن�سو�س الو�سعية التي تحدّد 

اأي ال�ستفادة ال�سخ�سية من المواقع التي  اإلى »التفتي�س عن الريع«،  مهماتهم، جعلهم ين�صرفون 

يحتلونها، والإثراء بوا�سطتها باأ�صرع وقت.
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الانق�صام »الاإثني«

فيها  القت�سادية  الفعالية  عدم  وبين  عديدة  بلدان  في  »الإثني«  النق�سام  بين  الباحثون  ربط 

العامة  الموارد  ي�ستخدمون  حين  الفعالية  هذه  بانعدام  ال�سيا�سيون  يت�سبّب   .)  2005 )ميكال، 

 patronage( »لإر�ساء من يدعمونهم، الأمر الذي يجعل الإنفاق العام »اإنفاقاً على المحا�سيب

spending( )الم�سدر نف�سه: 1(. يعتمد الزعيم »الإثني« �سيا�سات تمييزية في عملية ر�سد الموارد 
وتوزيع المنافع. ت�ستمل هذه ال�سيا�سات التمييزية على التوظيف في القطاع العام، ور�سد الموارد 

 )subsidizing( العامة ب�سكل غير عادل بين المناطق والأقاليم، وتوفير اأ�سكال مختلفة من الدعم

غير الفعّال للجمهور »الإثني«، اإلخ. )الم�سدر نف�سه: 4(. وتعك�س خيار الزعماء توزيع مداخيل 

على �سكل اأجور ومرتبات، بدل الإنفاق على البنى التحتية )الم�سدر نف�سه: 19(.

ي�سبح جمهور الزعيم »الإثني« اأكثر تعلّقاً به، مخافة اأن يوؤدي اأي تغيير لل�ستاتيكو القائم اإلى تردٍّ 

لأو�ساعه على يد الأخ�سام »الإثنيين«. يزداد هذا الخوف حين ل تكون هناك موؤ�س�سات ت�سبط 

عها ل�صروط متوافق عليها. ويكبر هذا الخوف اأكثر حين يكون الزعيم  عملية انتقال ال�سلطة، وتُخ�سِ

»الإثني« قد انخرط في ممار�سات زادت العداء بين المكونات »الإثنية« في البلد المعني.

الخارج

با�ستمرار  عوّل  الأول  اأن  ذكروا  وتريخيللو،  موبوتو  لتجربتي  و�صركائه  اأ�ساموغلو  قراءة  في 

على التدخّل الع�سكري الخارجي، ممثلًا بالفرن�سيين اأو البلجيكيين، للبقاء في الحكم )اأ�ساموغلو 

واآخرون: 172(. اأي اأنه بكلام اآخر لم يكن ممكناً ت�سوّر ا�ستمرار نظام حكمه الذي يفتقد لأية 

كانت  المتحدة  بالوليات  تريخيللو  اأن علاقة  اأي�ساً  ذكروا  التدخّل.  هذا  دون  من  محلية،  قاعدة 

ممتازة، واأنه احتفظ لنف�سه بمن�سب �سفير بلاده لدى هذه القوة العظمى )الم�سدر نف�سه: 175(. لكن 

اأ�ساموغلو و�صركاءه اأ�ساروا اإلى هذين الأمرين من دون اأن يبنوا عليهما اأي ا�ستنتاج، وافتر�سوا اأن 

ا�ستراتيجية »فرّق ت�سد« كانت العامل الحا�سم في بقاء هذين الديكتاتورين في ال�سلطة.

في ن�سه الجميل العائد لعام 1987 والذي اأعُيد ن�صره في 1992 و1995، عقد الباحث الكبير في 

التنمية، بيتر اإيفانز، مقارنة بين ثلاثة اأنواع من الدول لجهة اإداراتها الحكومية وعلاقتها بالتنمية: 

والدولة  وتايوان،  الجنوبية  وكوريا  اليابان  ونماذجها  اآ�سيوية،  ال�سمال-�صرق  التنموية  الدولة 

اآنذاك،  الفعالية، ونموذجاها  النهّابة )predatory( ونموذجها دولة موبوتو، والدولة المتو�سطة 
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الهند والبرازيل. اأثار اإيفانز م�ساألة دور الخارج في تاأمين ا�ستمرار حكم موبوتو. ا�ستعاد كتابات 

ين الذين اأكدوا اأن مبادرة القوات الع�سكرية الفرن�سية والبلجيكية اإلى الح�سم الع�سكري في  المخت�سّ

الأوقات الحرجة، اأمّن بقاء موبوتو في الحكم )اإيفانز، 1992: 150(. �سكّك الباحث باإمكان بقاء 

اأنظمة كهذه من دون الدعم الخارجي الدائم والثابت الذي يتم توفيره لها.

3. نخبة ما بعد الطائف

النخبة ال�صيا�صية والاقت�صادية

لي�س ثمة منتجون في لبنان. داأبت ال�سيا�سة القت�سادية لما بعد الحرب على ا�ستئ�سالهم. المثال 

على ذلك هو تحرير التبادل الذي تم عام 2000، واألغى الر�سوم الجمركية واأنهى وجود قطاعات 

 % 14.5 اإنتاجية بكاملها. تراجعت ح�سة العاملين في ال�سناعة في مجموع القوى العاملة، من 

منهم عام 1997 اإلى 10.2 % عام 2007، تبعاً ل�ستق�ساءات الثنائي ك�سباريان )ك�سباريان،ج1، 

 .)51 :2009

في قراءة الباحثين ك�سباريان الحديثة ن�سبياً، كان قطاع »التجارة وال�سيانة« ي�سغّل عام 2007، 

22% من قوى لبنان العاملة. وبلغت ح�سة ال�سناعة 10.2% منهم كما �سبقت الإ�سارة، وح�سة 

قطاعات  ت�سغّل   .)51 نف�سه:  )الم�سدر  منهم   % 8.2 البناء  قطاع  منهم، وح�سة   % 5.5 الزراعة 

الخدمات الأخرى، كالمطاعم والفنادق وخدمات النقل والخدمات للموؤ�س�سات والإدارة العامة 

وال�سحة وغيرها من الخدمات، 50.5 % من مجموع العاملين. اأظهر ال�ستق�ساء نف�سه اأن متو�سط 

دخل الفرد بالن�سبة لنحو 80 % من العاملين في لبنان كان 639 األف ل.ل. �سهرياً، اأي اأقل من 

خم�سماية دولر )ك�سباريان، ج1: 81 و 86(.

و�سع الباحثان »التجارة وال�سيانة« في بند واحد، وهو الأكبر لجهة ح�سته في القوى العاملة، 

لتظهير �سورة قطاع يقوم على ال�ستيراد من الخارج، ويقدّم لم�ستهلكي هذه ال�سلع، خدمات ما 

بعد البيع. اأي اأن اقت�ساد لبنان لم يعد »اقت�ساداً منتجاً« باأي حال من الأحوال. وهو »اقت�ساد قائم 

على تحويلات العاملين في الخارج«. تبلغ هذه الأخيرة في ال�سنين العادية ما بين 7 و8 مليارات 

دولر. ي�سنّف لبنان بين الدول الع�صرة الأولى في العالم لجهة قيمة التحويلات التي يتلقاها.

ال�سنوية.  اأرباح الم�سارف  القطاع الم�صرفي. تدل على ذلك  هناك بالمقابل قطاع ناجح، هو 
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يزدهر هذا القطاع و�سط حالة النكما�س القت�سادي الدائم التي يت�سف بها لبنان. يلعب هذا 

القطاع الذي تبلغ ح�سة العاملين فيه 2.3% من مجموع القوى العاملة، دوراً طفيلياً لجهة اقتطاع 

ريع هو الريع المالي، من دون اأن تترتّب على ذلك م�ساهمة فعلية منه، في بناء اقت�ساد منتج. تحقق 

الم�سارف الـ 14 الأولى عائداً �سافياً من اكتتاباتها في �سندات الخزينة، ي�ساوي نحو 4 مليارات 

البنك  2014(. وحين تعجز عن توظيف ن�سبة مهمة من ودائعها، يتطوّع  دولر �سنوياً )وهبه، 

المركزي لقترا�س هذه المبالغ منها، بفائدة اأعلى من تلك التي تح�سلها من �سندات الخزينة.

ح�ساباتهم  اإلى  منتظم  ب�سكل  المبالغ  هذه  تحوّل  لل�سيا�سيين.  ثابتة  مداخيل  الم�سارف  توؤمن 

الم�صرفية. هذا ما كان الأمر عليه اأيام بنك فرعون و�سيحا في مطلع ال�ستقلال. يوؤمن هذا الت�سارك 

في الموارد اللحمة بين طرفي النخبة الممثّلَين بالزعماء التقليديين من جهة، وبالم�صرفيين والتجار من 

جهة ثانية. تت�سكل النخبة ال�سيا�سية والقت�سادية من هذين الطرفين، ويوؤدي وجودها اإلى تاأبيد 

القت�ساد  المنتجين في  ندرة  تف�صّر   .)low productivity( الإنتاجية  اقت�سادي �سعيف  نظام 

اللبناني �سعف الإنتاجية هذا.

تهمي�ض الاإدارة

لي�س ثمة رئي�س في لبنان يعيّن بمفرده ويقيل �سارباً بعر�س الحائط الن�سو�س التي تنظم العمل 

�سبكات  كـ»روؤ�ساء  التعيينات  مع  يتعاطون  واأحزاباً،  اأفراداً  �سيا�سيون،  بالمقابل  هناك  الإداري. 

بين  والجدد  الم�ستفيدين.  ولءات  لكت�ساب  تعيين  عملية  كل  في  بثقلهم  ويرمون  محا�سيب«، 

ال�سيا�سيين اأكثر ا�ست�صرا�ساً في التدخّل في الإدارة العامة لأنهم بداأوا للتو »الر�سملة« لتكوين حيثية 

ال�سيا�سيين في  العامة. وقد بات تدخّل  اأما القدامى فلديهم »اإقطاعات« داخل الإدارة  �سيا�سية. 

الطوائف  له �صرعية تحت �سعار »�سون ح�س�س  باتت  اأكثر وقاحة وات�ساعاً.  الإدارة والتعيينات 

في  الإداري  الترقّي  وفي  التعيينات  في  غائبة  وال�ستحقاق  الكفاءة  معايير  تكن  لم  والمذاهب«. 

اأي وقت كما هي غائبة الآن. اأعطت الإدارة العامة ال�سدارة لكمٍّ من الفا�سلين الذين يحوّلونها 

جحيماً للعاملين فيها والمحتاجين لها.

الذين  المعيّنين  اأن  درجة  يبلغ  الإدارة.  مراتب  كل  في  الن�سو�س  اإلى  الحتكام  اإهمال  ينت�صر 

ف مهماتهم في الإدارات التي ت�ستقبلهم، ول يعرفون ما  يهبطون بالبارا�سوت ل يجدون من يو�سّ

هي المهمات الملقاة على عاتقهم.
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لكن اأهم مظهر ل�ستهداف ال�سيا�سيين للاإدارة العامة، هو تركها �ساغرة، اأولً، ومفتقدة لأية 

�سلاحيات تدخلية في القت�ساد، ثانياً. تنتمي الإدارة العامة اللبنانية اإلى فئة الإدارات التي يقت�صر 

دورها على ال�سهر على تطبيق الأنظمة القائمة )regulatory( والتي لي�ست معنية بمتابعة وتنفيذ 

اأهداف تنموية )داغر، 2008(.

الو�سيلة  ي�ساء.  �ساعة  ي�ساء  اإقالة من  تريخيللو،  اأو  اللبناني، كما موبوتو  ال�سيا�سي  ي�ستطيع  ل 

الأنجع للت�سدي للاإدارة العامة بو�سفها قوّة يمكن اأن تخرج عن اإرادة ال�سيا�سيين هي في اإفراغها من 

مواردها الب�صرية والمادية. ل يدمّر �سخ�س بمفرده الإدارة وفعاليتها كما في الحالتين ال�سابقتين، بل 

تتواطاأ النخبة بكاملها �سدها. يوؤدي اإفقار الإدارة العامة ب�صرياً ومادياً وعدم توفير �سلاحيات لها 

في ميدان اإدارة القت�ساد اإلى تهمي�سها، ويلغي دورها كطرف ي�ستحيل من دونه اأن تتحقّق التنمية.

الانق�صام الطائفي والمذهبي

هذا  عن  ينجم  وكيف  لبنان،  في  والمذهبي  الطائفي  النق�سام  من  ال�سيا�سيون  ي�ستفيد  كيف 

النق�سام عدم فعالية اقت�سادية؟ �سبقت الإ�سارة اإلى الأبحاث التي ترى اأن بقاء ال�سيا�سيين »الإثنيين« 

طويلًا في الحكم وعدم تعرّ�سهم للمحا�سبة من جمهورهم هو وليد خوف هذا الجمهور من تغيير 

�سيا�سي ياأتي باأخ�سامهم اإلى الحكم وي�صرب المكت�سبات التي حقّقوها في ظل زعيمهم »الإثني«.

اأوكل »اتفاق الطائف« اإلى الزعماء الطائفيين والمذهبيين، عملية تقا�سم ال�سلطة التي اأر�ساها. 

ا�ستفاد هوؤلء الزعماء من حقبة ما بعد الطائف لبناء »�سبكات محا�سيب« على م�ستوى طائفة كلٍ 

منهم. دجّن هوؤلء الإدارة من خلال دورهم في التعيينات. وفّر ح�صر التعيينات بالزعماء الطائفيين 

لهم جمهوراً من الموالين هو الم�سوؤول عن تاأبيد بقائهم في الحكم وانعدام المحا�سبة لهم.

داأبت هذه الحقبة على تر�سيخ حالة »عزل عمودي« )segmental isolation( لمكونات 

لبنان الطائفية والمذهبية. ح�صرت محا�سبة ال�سيا�سيين بجمهورهم »الإثني«. اأعاقت تكوّن حالت 

اأداة  هي  الطائفية  هنا  وطنياً.  طابعاً  تتخذ  لل�سيا�سيين  م�ساءلة  وتوفر  الطوائف  تتجاوز  اعترا�س 

ا�ستراتيجية »فرّق ت�سد« التي تعتمدها النخبة لإعاقة اأي عمل جماعي يهدف اإلى تغيير بنية النظام 

.)collective action problem(

في الظروف العادية، ي�ستخدم ال�سيا�سيون النق�سام »الإثني« لإفادة قطعانهم النتخابية من 

الموارد العامة ب�سكل ا�ستن�سابي ومتحيّز. تكون المنفعة الموفّرة لهوؤلء هي الهدف. �سهدت حقبة 
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ما بعد 2005، ا�ستخداماً للموارد العامة على اأ�س�س طائفية ومذهبية، الهدف منه ا�ستفزاز الآخرين 

اإل بفهم  ال�سنوات  ارتكبت على مدى هذه  التي  التجاوزات  المنفعة. ل يمكن فهم  ولي�س مجرّد 

الهدف منها، وهو لي�س المنفعة فح�سب، بل افتعال النزاع الأهلي.

لم ي�سهد لبنان في تاريخه عملية تبديد للموارد العامة من اأجل منافع خا�سة، كما هو الحال منذ 

عام 2005. يح�سل ذلك بالتوازي مع مثابرة اأو�ساط النخبة ال�سيا�سية على ا�ستخدام الفرز الطائفي 

والمذهبي للتعبئة. قام بع�س الموظفين الحكوميين الذين تراأ�سوا اإداراتهم بتجاوزات لم ي�سبقهم اإليها 

ال�سدام  اأوليائهم وللدفع نحو  ال�سخ�سية ومنفعة  لمنفعتهم  المواقع  �سخّروا هذه  اأفريقيا.  م�ستبدو 

المذهبي.

الدولة حججاً و�سعارات، من مثل »حماية  الطوائف في  تاآكل ح�س�س  وفّر »الخوف« من 

ت�ستخدمها  العامة«،  الإدارة  الم�سيحيين في  اأو »�سون ح�سور  للم�سيحيين«  الد�ستورية  الحقوق 

القوى ال�سيا�سية، لتحافظ على تمثيليتها اأو لترفع م�ستوى هذه التمثيلية، اأو لتغطي على ق�سورها 

قراءة  الزاوية  الفكري والبرنامجي كحركات معار�سة وتغيير )challengers(. يمكن من هذه 

العلاقة بين النق�سام »الإثني« وعدم الفعالية القت�سادية. يجعل هذا النق�سام الحركات التي تدّعي 

التغيير، تختار ال�سهولة، اأي الدفاع عن م�سالح الطائفة واإهمال الجهد لبناء اأ�س�س فكرية لتغيير بنية 

النظام. يجعل النق�سام »الإثني« المعار�سات المحتملة، معنية باأهداف تعبّر عن ق�صر نظر. يبقيها 

عديمة الثقافة وعديمة الفهم، وقا�صرة عن بلورة م�ساريع �سيا�سية من �ساأنها اإخراج لبنان من ماأزقه 

التنموي الدائم.

الخارج

تعذّر على اللبنانيين ملء من�سب رئي�س الجمهورية الذي بقي �ساغراً بين 2013 و 2016، لأن 

الأمر بيد الخارج. منذ المت�صرفية و�سولً اإلى لبنان الكبير، كان الخارج هو الذي يختار راأ�س ال�سلطة 

في لبنان، ويختار نخبته ال�سيا�سية. وكان التدخّل الع�سكري الخارجي العامل الحا�سم مرّة بعد مرّة 

في تاأمين حماية النخبة اللبنانية وا�ستمرارها.

ل يقت�صر دور الخارج على تحديد من يكون رئي�س الجمهورية، ومن يتم تبنّيه وانتخابه كممثل 

لل�سعب في مجل�س النواب. يتدخّل الخارج في عمل موؤ�س�سات الإدارة العامة. يوفّر موارد مالية 

وب�صرية لتعزيز ح�سور موؤ�س�سات على ح�ساب اأخرى، ول�ستثمار وجود هذه الموؤ�س�سات في تنفيذ 
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اأجندات يمليها عليها. يزج الخارج الإدارة العامة في م�ساريع تهدف لإبقاء لبنان »�ساحة حرب 

دائمة«. 

دخول  لهم  توؤمن  الخارج  يمليها  ا�سطفافات  في  بالنخراط  ال�سيا�سية  الطبقة  اأفراد  ين�سغل 

جنة الحكم. اأي اأن ال�سيا�سة القت�سادية الأف�سل للبنان لي�ست هي ما ي�سغل بال الطبقة ال�سيا�سية 

ويحرك �سجالتها. بيّن كري�ستوفر كلافام كيف األزمت الموؤ�س�سات الدولية دول اأفريقيا باأجمعها 

اعتماد اأجندات لـ »الإ�سلاح القت�سادي« خلال الثمانينيات والت�سعينيات، كانت يتم فر�سها 

من الخارج مقابل تمويل الدين العام خلال الثمانينيات، ومقابل الح�سول على م�ساعدات دولية 

خلال الت�سعينيات. ا�ستملت الو�سفة لكل هذه البلدان بدون ا�ستثناء على تحرير التجارة الخارجية 

واإزالة اإجازات ال�ستيراد، وتحرير �سعر �صرف العملة، وتحرير الأ�سعار بمعنى اإلغاء الأ�سعار الإدارية، 

والخ�سخ�سة للموؤ�س�سات العامة، واعتماد موازنات حكومية متوازنة، واعتماد مبداأ »دولة الحد 

الأدنى« اأو »تر�سيق« الإدارة )كلافام، 1996: 811(.

الخارج  ا�ستخدم   .1990 بعد  ما  امتداد حقبة  على  الإجراءات  هذه  بدوره كل  لبنان  اعتمد 

ممثلًا بالموؤ�س�سات الدولية، كالبنك الدولي وبرنامج الأم المتحدة الإنمائي وغيرها من الموؤ�س�سات 

التجارة الخارجية وفر�س  العام، لفر�س تحرير  الدين  اإلى تمويل  لبنان والحاجة  الأجنبية، مديونية 

الريوع  اأ�سحاب  لبنان لم�سيئة  الأدنى« وفر�س الخ�سخ�سة، ولإخ�ساع  العمل بمبداأ »دولة الحد 

ر�سم  في  الخارج  اأ�سهم   .)2015 )داغر،  هوؤلء  م�سالح  لخدمة  وم�ستقبله  حا�صره  ورهن  المالية، 

ملامح اقت�ساد محطّم ل يُرتجى منه �سيء، لجهة تحقيق التنمية في لبنان وجعل هذا البلد قادراً على 

ا�ستعادة اأبنائه.

ثالثاً: النخبة "فوق القانون"

كانت كل عملية تح�سير للانتخابات النيابية بعد 1990، ت�سع عبئاً اإ�سافياً على كاهل اللبنانيين 

يرتبه تح�صرُّر المعنيين بتلك النتخابات لخو�سها. كان اللجوء للعنف والتوتير الأمني اأداة ي�ستخدمها 

الفرقاء المختلفون في المناف�سة القائمة. ما هو الأهم بالن�سبة للبنانيين، الحريات ال�سيا�سية بالطريقة 

التي تمار�س فيها، اأم حقوقهم المدنية، ومن بينها واأولها حقهم ب�سمان اأمنهم ؟  هذا ما نحاول 

.
الإجابة عنه"❊
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1. الحريات ال�صيا�صية والحقوق المدنية

هل ي�سح ت�سنيف نظام �سيا�سي ما في خانة الديمقراطيات الليبرالية، اإذا كان يوفر حريات �سيا�سية 

ال�سيا�سية  اأو الحقوق  تتج�سد الحريات  ؟  ال�سا�سية  المدنية  للمواطنين، ويحجب عنهم حقوقهم 

للمواطن )political rights( بحرية الم�ساركة في انتخاب الممثلين في البرلمان، والنت�ساب اإلى 

اأحزاب وهيئات �سيا�سية والتعبير  ال�سيا�سي. اأما الحقوق المدنية )civil rights( فهي بال�سافة الى 

ما �سبق، حرية الحركة والتنقل والتعاقد وعدم التعر�س للتمييز في العلاقة مع الإدارات الحكومية، 

وقبل كل هذا، حق هوؤلء  القانون.  اأمام  والواجبات  الحقوق  المواطنين في  ت�ساوي  وخ�سو�سا 

اأخرى على  اأمور  اللبناني من بين  الد�ستور  اأمنهم. وقد ن�ست مقدمة  اأن ت�سمن  على الدولة في 

"الم�ساواة في الحقوق والواجبات بين جميع المواطنين دون تمايز اأو تف�سيل". وتكرر هذا الأمر في 
المادة ال�سابعة منه حيث "كل اللبنانيين �سواء لدى القانون، وهم يتمتعون بال�سواء بالحقوق المدنية 

وال�سيا�سية ...". بل اإن المزايدة في �ساأن الحريات وكفالتها جعلت مقدمة الد�ستور والف�سل حول 

حقوق اللبنانيين وواجباتهم يخلوان من ن�س �صريح حول حقهم في �سمان اأمنهم. 

من  واحد  اإلى  الليبرالية  الديمقراطية  اأو  الليبرالي  ال�سيا�سي  النظام  اخت�سار  اإلى  النا�س  وينحو 

عنا�صرها الثلاثة، هو عن�صر الحقوق ال�سيا�سية للمواطن. يغفل هذا التعريف �صرطين اآخرين: 1( 

واأولها  للفرد،  المدنية  المواطنية  متطلبات  اأو  المدنية   الحقوق  يوفر  حقوقي  نظام  وجود  �صرورة 

الغرب  في  الحديثة  الدولة  اأوجدت  وقد  القانون.  اأمام  والواجبات  الحقوق  في  الكل  ت�ساوي 

هذه الحقوق وال�سمانات، انطلاقاً من اعتبار الفرد كياناً اأو �سخ�سية قانونية، تتمتع بحق ممار�سة 

اأن  قبل  المدنية،  حقوقه  بمنحه  بداأت  وهي   .)8  :1998 اأودونيل،   ( المدنية  مواطنيتها  �صروط 

الم�ساءلة  معايير  اإلى  ا�ستناداً  النظام  يعمل هذا  اأن   )2 ال�سيا�سية؛  الحريات  تمنحه في مرحلة لحقة 

وتتمثل   .)horizontal( والفقي   )vertical( العمودي  ب�سكليها   ،)accountability(

الأولى باإمكانية محا�سبة الم�سوؤولين من خلال النتخابات. اأما الثانية فتج�سدها الرقابة على ال�سلطة 

الإجرائية ومحا�سبتها من قبل ال�سلطتين الت�صريعية والق�سائية وموؤ�س�ساتهما. وهناك م�ساءلة عمودية 

تج�سدها الم�ساءلة المجتمعية )societal(. وتهدف لمحا�سبة الم�سوؤولين على اأعمالهم غير القانونية 

اأو على تقاع�سهم عن اأداء واجبهم، بمبادرات ت�سدر عن المجتمع المدني. وتعك�س فعاليتها مقدرة 

هذا الأخير وموؤ�س�ساته الم�ستقلة على ال�سغط وت�سحيح الختلالت في اأداء نظام �سيادة القانون. 

العمودي  ب�سكليها  والم�ساءلة  المدنية  والحقوق  ال�سيا�سية  الحريات  ما  �سيا�سي  نظام  يوفر  وحين 
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)اأودونيل،  الديمقراطية  القانون  دولة  اأو  الليبرالية  الديمقراطية  ل�صروط  م�ستوفياً  يكون  والأفقي، 

.)democratic rule of law( )3 :2004

2. النا�ض "فوق القانون" والحقوق المدنية

اأ- المثقفون والانتخابات

وقد توالت الكتابات منذ اأوائل عقد الت�سعينات في القرن الما�سي حول الدمقرطة مدفوعة 

النتخابي  التناف�س  تعتمد  اأنظمة  اعتماد  باتجاه  البلدان  من  العديد  في  ح�سل  الذي  بالتحول 

الديمقراطية  وبين  التجارب  هذه  بين  تف�سل  التي  الم�سافة  واأظهرت  للحكم.  ال�سلمي  والتداول 

الليبرالية الحقيقية. ولم تظهر كتابات اللبنانيين اأن ثمة ا�ستفادة من قبلهم من الأدبيات الدولية في 

هذا المجال.

لمتابعة  هدفت  متنوعة  بن�ساطات  لبنان  في  الحرب  بعد  ما  حقبة  حفلت  اأخرى،  جهة  من 

هيئات  واأنُ�سئت  كتب  ندوات و�سدرت  فيه. وعقدت  تُجرَى  كانت  التي  النتخابات  ومراقبة 

ح�صرت همها بهذا الأمر. لم تُطرح ت�ساوؤلت جادة حول محتوى هذه الديمقراطية المقت�صرة على 

النتخابات.لم نكن نفهم ما اأهمية التحقق من اأن هذا الطرف اأو ذاك، قد خالفا اأقل اأو اأكثر �صروط 

النزاهة في النتخابات، وما اأهمية ذلك بالن�سبة للنظام القائم ككل، طالما اأن المور الأ�سا�سية في 

مكان اآخر، اأي في مدى تمكن نظام الحكم الذي ين�ساأ عن النتخابات من اأن يوؤمن �سيادة القانون، 

وي�سمن عدم وجود جزر ومناطق وممار�سات خارجة على �سلطة القانون، ي�سكل وجودها افتئاتاً 

على حقوق المواطن المدنية. 

وكانت تتوالى الدعوات، مع اقتراب موعد كل انتخابات نيابية، اإلى اإجراء اإنتخابات نزيهة، 

وين�سط عاملون في الحقل العام لتوفير �صروط مراقبة العملية النتخابية. وقد اأظهرت تلك الن�ساطات 

والتظاهرات كما لو اأن الأمر ينح�صر بالعملية النتخابية نف�سها، وح�سولها ب�سكل موافق لمعايير 

النزاهة المطلوبة. اإل اأن كل تلك ال�سجة المثارة حول النتخابات كانت تطرح م�ساألة ما اإذا كان 

�سينجم عنها نظام يوؤمن الحقوق المدنية للمواطن، بالإ�سافة اإلى الحريات ال�سيا�سية الموفرة له. 

)state-as-law (  ب - الدولة كعمل بالقانون

�سبق تعريف الدولة اللبنانية وفقاً لمفهوم دولة القانون )داغر، 2008( ، من خلال اإظهار اأنها 

دولة نيو-باتريمونيالية، اأي خارجة على مبداأ عمومية الحقوق )universalisme( الذي يميز 



152

لتحقيق م�سالحهم  للدولة  ال�سيا�سيين  يعود الى م�سادرة  اأمر  الأ�سيلة. وهو  الغربية  القانون  دولة 

الخا�سة )particularisme(. وتم تعريف الطبقة ال�سيا�سية نف�سها باعتبارها مكوّنة من "اأنا�س 

يفر�سون اأنف�سهم بالقوة" )Men of Honour(، اأي يتمتعون بامتياز يجعلهم "فوق القانون"، 

الدولة  العنف. كما اعتبرت  القانوني ل�ستخدام  الدولة  لجهة مقدرتهم على نق�س مبداأ احتكار 

اللبنانية غير م�ستوفية ل�صروط دولة القانون باعتبار اأن اإدارتها العامة تعطي المحددات غير الر�سمية 

بحالة  ذلك  ويترجم  عملها.  في   )formelles( منها  الر�سمية  على  الغلبة    )informelles(

الإدارة  تعرفها  التي  الإداري  ال�سغور  نتائجها حالة  التي تميزها، والتي كان من  الت�سيي�س الحادة 

العامة اللبنانية، وانهيار القدرة الإدارية للدولة. 

state-as-( اأولً  بيروقراطية  بو�سفها  القانون  دولة  لتعريف  اأولوية  تلك  القراءة  اأعطت 

bureaucracy(، في حين اأن الدولة هي اأكثر من ذلك. اإنها العمل بالقانون واعتماده في كل 
اأمر )state-as-law(. بمجرد النطلاق من التعريف الثاني هذا للدولة، اأي بما هي قانون وعمل 

به، ي�سبح ممكنا تحليل اأزمة الدولة في البلدان المتخلفة ب�سكل عام باعتبارها: 1( اأزمة عدم فعالية 

للبيروقراطية الحكومية، وهذا ما عالجته الدرا�سة الم�سار اإليها؛ 2( اأزمة �سعف امتداد وات�ساع العمل 

بالقانون في البلد المعني، اأو بكلام اآخر، اأزمة �سعف تمدّد الدولة القانونية )legal state(؛ 3( 

اأزمة �سيا�سات اقت�سادية ت�سكل بحد ذاتها اعاقة لتمدد الدولة القانونية، ومنها طرق الخ�سخ�سة 

المتبعة في البلدان المتخلفة )اأودونيل، 1993: 1361(. وقد ركّزت بياتري�س هيبو على النقطتين 1( 

و 3( في قراءتها لأزمة الدولة في البلدان المتخلفة، ا�ستندت فيها الى الواقع الأفريقي ب�سكل رئي�سي 

)هيبو، 1999(. 

وفي قراءة اأودونيل )O’Donnell( لواقع اميركا اللاتينية، �سهدت ت�سعينيات القرن الع�صرين 

اإنح�سارا لرقعة الدولة القانونية في تلك البلدان، بدل اأن تت�سع هذه الرقعة بفعل الدمقرطة للاأنظمة 

القائمة. وظهر ذلك من خلال تمدد الم�ساحات "البنيّة" فيها، اأي تلك التي ل يطبق القانون فيها، 

ب�سبب وجود اأنا�س ي�ستاأثرون ب�سلطات تتعار�س مع �سيادة القانون، اأو ب�سبب تمتع هوؤلء بمواقع 

ت�سمح لهم بتجاهل القانون، وباأن يكونوا "فوق القانون". فلقد اأوجبت �صروط المناف�سة النتخابية 

على اللاعبين ال�سيا�سيين اأن يتحالفوا مع اأطراف من هذا النوع. 
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 ج-  النا�ض "فوق القانون" والعنف ال�صيا�صي

وقد �سمحت حقبة الحرب الأهلية الطويلة ن�سبياً في لبنان للاأقطاب ال�سيا�سيين بتر�سيخ وجود 

 .)privatized powers( اإقطاعات فعلية اأو بخ�سخ�سة ال�سلطة  في مناطق تواجدهم التقليدية

واأ�سبحوا بحكم م�ساركتهم في ال�سلطة ال�سيا�سية الر�سمية قادرين على تجيير موارد الدولة لخدمة 

هذه الإقطاعات واإفادة قطعانهم النتخابية منها. وبقيت هذه الإقطاعات قائمة بعد انتهاء الحرب. 

تمثل مناطق نفوذ هوؤلء الأقطاب م�ساحات "بنيّة" بالمعنى الذي اأعطاه اأودونيل لهذا التعبير، اأي 

اأو �سعف �سلطة القانون فيها، وبمعنى تحوّل الإدارات العامة والموؤ�س�سات الر�سمية  بمعنى غياب 

1359؛   :1993 )اأودونيل،  المناطق  بهذه  المتحكمين  الأقطاب  �سلطة  من  جزءاً  فيها  المتواجدة 

اأودونيل، 1998: 17(. 

�سلطانية  �سلطة  المناطق  هذه  في  يمار�سوا  اأن  يمكنهم  المعنيين  الأقطاب  اأن  بمعنى  "بنيّة"  وهي 

الى  الحتكام  اإلى  الحاجة  من  حتى  يتحللوا  اأن  على  قادرين  تجعلهم   ،)sultanic power(

تقاليد ما قائمة، كتلك التي تعطي ال�صرعية ل�سحاب ال�سلطة البتريمونيالية. بل تتك�سف ال�سلطة 

ال�سلطانية التي يمار�سها بع�س هوؤلء عن ممار�سات اإجرامية لديهم. اأي ان النظام ال�سيا�سي اللبناني 

ي�سمح باأن يكون لأ�سخا�س لديهم موا�سفات زعماء الع�سابات )gangesterlike( مواقع في 

ال�سلطة المركزية، وباأن تكون لهم اإقطاعاتهم ال�سيا�سية داخل الدولة وفي قلبها. 

ول يتعار�س وجود "من يفر�سون اأنف�سهم بالقوة" مع دولة القانون لجهة تجيير المنافع العامة 

لم�سالح خا�سة فقط، بل لأنه يتيح لهم اإ�ستخدام العنف ال�سيا�سي، من دون اأن يتعر�سوا للملاحقة 

 citizen( للمواطنين  العامة  وال�سلامة  الأمن  توفير  على  قادرة  غير  الدولة  ويجعل  القانونية، 

security(،كاأحد حقوقهم المدنية الأ�سا�سية )وايتهيد، 2002: 165-185(. بل قد تكون الدولة 
اللبنانية الأبعد بين كل الدول العربية عن تطبيق القانون واللتزام باحكامه بما يوؤول اإلى �سون اأمن 

المواطنين والحفاظ على النظام العام.

ومن جهة اخرى، يكفي وجود "من يفر�سون اأنف�سهم بالقوة" بو�سفهم فئة "فوق القانون" 

 )authoritarian( وم�ستثناة من تطبيقه، لي�سح ت�سنيف الدولة اللبنانية في فئة الدول الت�سلطية

اأن  3(. ذلك   :2004 اأودونيل،  21؛   :98 اأودونيل،  1360؛   :93 الديمقراطية )اأودنيل،  الدول  ل 

اأحد اأهم اأ�س�س النظام الديمقراطي عدم وجود اأحد لديه ما يبيح له تعليق العمل بالقانون حين يتعلق 

الأمر به. 
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   د -  العنف ال�صيا�صي كما يعرّفه قانون العقوبات اللبناني

ومنذ العام 2005، راأى النا�س طبقة �سيا�سية تغرق كل يوم اأكثر في ا�ستخدام العنف المبا�صر اأداة 

عمل �سيا�سي، وت�سهم في انح�سار الدولة القانونية. ومنذ ذلك التاريخ، ولبنان �ساحة �صراع نفوذ 

يتواجه فيها اأفرقاء خارجيون، لإثبات اهليتهم وح�سورهم الإقليميين، وي�ستغلها زعماء لبنانيون 

لهم هذا  يتيح  �ساأن خارجي.  اإلى  لبنان  داخل  ما يجري  لتحويل  الخارجي،  التدخل  ا�ستدرجوا 

اللتبا�س اأن يناأوا باأنف�سهم عن المحا�سبة، في�سبح الو�سع وكاأن ل اأهل لهذه البلاد، ول دور لهم في 

محا�سبة �سيا�سييهم. وقد اأقامت القوى الإقليمية علاقات مع فرقاء داخليين، لو كان اأقام مثيلًا لها 

اأي فريق داخلي في بلدانها، لعتُبر خارجاً على القانون واأنُزلت به اأ�سد العقوبات. 

بعد  تعديلات محدودة  عليه  1943، وطراأت  العام  اللبناني" في  العقوبات  "قانون  وقد �سدر 

ذلك التاريخ )مر�سوم ا�ستراعي، 1943(. واأ�ساف اإليه تعديل العام 1983 تفا�سيل تناولت الجرائم 

التي راجت خلال الحرب. اأما تعديلات ما بعد الحرب فتناولت على وجه الخ�سو�س اإعادة النظر 

بالغرامات. وكان اآخر تعديل له في العام 2003، باإ�سافة ن�س يعرّف "تمويل الرهاب" ويحدد 

ال�سيا�سية الحالية. وهو  الطبقة  لي�س من عنديات  ب�سيغته الحا�صرة،  القانون  اأن هذا  اأي  عناوينه. 

قوانين  عن  الأ�سل  طبق  �سيغة  من  نوعاً  والعربية، وج�سد  الفرن�سية  باللغتين  ال�سا�س  �سدر في 

اإلى )318( منه،  المواد )308(  الغربية. وتتناول  الليبرالية  الديمقراطيات  التي اعتمدتها  العقوبات 

الباب  �سمن  الداخلي"،  الدولة  اأمن  على  الواقعة  "الجرائم  حول  الف�سل  في  عنها  المن�سو�س 

المخ�س�س لـ"الجرائم الواقعة على اأمن الدولة"، اأ�سكال العنف ال�سيا�سي التي ت�سنف تحت عناوين 

"الفتنة" و"الإرهاب" و"الجرائم التي تنال من الوحدة الوطنية اأو تعكر ال�سفاء بين عنا�صر المة". 
وقد بقيت ب�سيغتها الأ�سلية لعام 1943.

وتعيّن المادة )308( منه "العتداء الذي ي�ستهدف اإما اإثارة الحرب الأهلية اأو القتتال الطائفي 

اأو بحملهم على الت�سلح بع�سهم �سد البع�س الآخر واإما بالح�س على التقتيل  بت�سليح اللبنانيين 

والنهب )...("، وتحدد عقوبته بال�سغال ال�ساقة الموؤبدة وت�سل اإلى الإعدام. وتعاقب المادة )309( 

القوة  مقاومة  اأو  مهاجمة  بق�سد   )...( م�سلحة  ع�سابات  من"تراأ�س  الموؤبدة  ال�ساقة  بالأ�سغال 

العامة)...(". وتعني المادة )314( بالأعمال الإرهابية "جميع الأفعال التي ترمي اإلى اإيجاد حالة 

ذعر وترتكب بو�سائل كالأدوات المتفجرة )...(". وتحدد المادة )315( العقوبة لكل عمل ارهابي 

بـ"الأ�سغال ال�ساقة لخم�س �سنوات على الأقل". وت�سل هذه العقوبة اإلى العدام "اإذا اأف�سى الفعل 
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اإلى موت اإن�سان". وتحدد المادة )317( عقوبة "كل عمل وكل كتابة وكل خطاب يق�سد منها اأو 

ينتج عنها اإثارة النعرات المذهبية اأو العن�صرية اأو الح�س على النزاع بين الطوائف ومختلف عنا�صر 

الأمة )...(، بـ"الحب�س من �سنة اإلى ثلاث �سنوات". كما تعرف المواد من )322( الى )326( "الجرائم 

الواقعة على ال�سلامة العامة"، ومن �سمنها حمل ال�سلحة والذخائر وحيازتها دون اإجازة، وتحدد 

عقوباتها "اإذا كانت الغاية من حملها اأو حيازتها ارتكاب جناية". وت�ستكمل المواد من )379( الى 

)385( تعيين "الجرائم الواقعة على ال�سلطة العامة"، والمواد من )547( الى )586( تعيين "الجنايات 

والجنح التي تقع على ال�سخا�س". بكلام اآخر، ثمة ع�صرات المواد في قانون العقوبات اللبناني 

تحدد ا�سكال العنف ال�سيا�سي ومظاهره، والعقوبات التي ي�ستحقها من يلجاأ اليه.

ومن جهة اأخرى، ين�س "قانون الدفاع الوطني" )قانون الدفاع، 1983( في المادة )4( منه على 

اأنه "اإذا تعر�ست الدولة )...( لأعمال �سارة ب�سلامتها اأو م�سالحها، يكلف الجي�س بالمحافظة على 

الأمن )...( بمر�سوم في مجل�س الوزراء لمدة محددة )...(، ولقائد الجي�س اأن يتخذ جميع التدابير التي 

توؤول اإلى الحفاظ على الأمن )...(، ول�سيما ملاحقة المخلّين بالأمن )...(، وتحال على المحاكم 

الع�سكرية جميع الأعمال المخلّة بالأمن )...(". وقد �سادت فكرة �سقيمة مفادها اأنه ينبغي على 

الجي�س اأن ي�ستح�سل على "غطاء" قبل ال�صروع بممار�سة دوره، اأي اأن ي�ستاأذن دائما ال�سيا�سيين قبل 

اأن يتحرك، اأو اأن ينتظر دعوة �صريحة له لملء هذا الدور تاأتي من ال�سيا�سيين، واأن هذا "الغطاء" 

يتطلب تجديده عند كل خطوة بمفردها يخطوها الجي�س.    

3. الم�صاءلة

هل تلعب النتخابات الدور المنوط بها لجهة تحقيق تداول ال�سلطة، وهل يمار�س الجهاز الق�سائي 

مهماته في الرقابة والمحا�سبة، وهل للمجتمع المدني دور في تعزيز الم�ساءلة داخل النظام ال�سيا�سي ؟

   اأ - الم�صاءلة العمودية والم�صاءلة الافقية

تنطوي  التي  الم�ساءلة  موؤ�س�سات  اأ�سل  الحديثة وفي  الدولة  اأ�سل  ثلاثة كانت في  ثمة عنا�صر 

عليها. اأولها، التقليد الجمهوري الذي ركز على �صرورة الف�سل بين العام والخا�س، واألزم المعنيين 

ركز  الذي  الليبرالي  التقليد  هو  والثاني،  الخا�سة.  م�سالحهم  على  باإعلائه  العام  ال�ساأن  بممار�سة 

على اأهمية �سون الحياة الخا�سة من افتئات الدولة عليها. والثالث، هو التقليد الديمقراطي الذي 

جعل الكل تحت �سلطة القانون )دياموند وبلاتنر، 1998: 29-51(. ويت�سارك الثلاثة في الم�ساألة 
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الأ�سا�سية وهي �سيادة القانون. ويت�سارك التقليدان الجمهوري والديمقراطي في اإر�ساء اأ�س�س الم�ساءلة 

العمودية، وخ�سو�سا الإنتخابات. كما يت�سارك التقليدان الجمهوري والليبرالي في اإقامة الف�سل 

موؤ�س�سات  الأخ�س  وعلى  وموؤ�س�ساتها،  الأفقية  الم�ساءلة  اأ�س�س  اإر�ساء  وفي  والخا�س،  العام  بين 

ال�سلطة الق�سائية، والرقابية منها على وجه الخ�سو�س، اأكان الأمر يتعلق بالرقابة الد�ستورية التي 

تتولها المجال�س الد�ستورية، او الرقابة الإدارية التي تتولها مجال�س ال�سورى والتفتي�س وديوان 

المحا�سبة. 

وبالن�سبة للم�ساءلة العمودية التي يفتر�س اأن النتخابات هي و�سيلتها الأولى والأ�سا�سية، فاإن 

الواقع اللبناني اأظهر اإ�سفافها بعد الحرب. فهي لم تمنع تر�سّخ نظام يمتلك اأقطابه �سلطة اأن يكونوا 

المبداأين الجمهوري والديمقراطي، والقدرة على الجمع بين  يتناق�س مع  القانون" اأول، بما  "فوق 
الجمهوري  المبداأين  مع  يتعار�س  ما  وهو  ثانياً،  الخا�سة  م�سالحهم  وتحقيق  العام  ال�ساأن  ممار�سة 

الفعلي  بالمعنى  فيه  ال�سلطة  تداول  انتفاء  فهو  النظام،  به  تميز  الذي  الثالث  العن�صر  اأما  والليبرالي. 

يعتقد  كما  ذاتها  بحد  النتخابات  ولي�س  للديمقراطية،  المحدد  الرئي�سي  العن�صر  هو  بما  للكلمة، 

الكثيرون. 

ولقد اأظهرت التجربة مقدرة الزعماء من الفئة الأولى على اأن يعودوا كائناً ما كانت �سيا�ساتهم، 

لها مواقفهم للبلاد.  اأو النعطافات في المواقف التي يقومون بها، وكائنا ما كانت الكلفة التي تحمِّ

وعبّرت �سلطوية هوؤلء عن نف�سها، من خلال الع�سف الذي يمار�سونه في تكوين اللوائح النتخابية 

ال�سبه  ال�سديد  التح�سيد  اأي  النتخابية،  "المحادل"  طريقة  اعتماد  وفي  المعاونين  ا�سطفاء  وفي 

بالعنف ال�سيا�سي، بق�سد تحقيق انت�سارات كا�سحة. ولقد زادت في النظام اللبناني الذي هو قائم 

والم�ساركة  القرار  المواطنين في �سناعة  الأزلم على  غلبة  ال�سيا�سي،  ال�ستزلم  الأ�سا�س على  في 

في ال�ساأن الوطني. واأكدت حقبة ما بعد الحرب اأكثر من اأي وقت م�سى، اأن ل قيمة للناخبين 

ودورهم في محا�سبة ال�سيا�سيين، واأنه اإذا كان ثمة محا�سبة يتعر�س لها هوؤلء، فهي بالتاأكيد ل تاأتي 

من هذا الجمهور.

عمل  تراقب  ورقابية  وق�سائية  ت�صريعية  موؤ�س�سات  وجود  يوفرها  التي  الأفقية  الم�ساءلة  وتجد 

في  �سعوبة  بذلك،  يقوم  من  ومعاقبة  القانون،  تجاوز  يتم  ل  اأن  على  وتعمل  الإجرائية  ال�سلطة 

البناء الديمقراطي. وي�سجع  اأ�س�س  ال�سلطات، كاأحد  القناعة ب�صرورة ف�سل  ممار�سة دورها، رغم 

على اإغفال البعدين الجمهوري والليبرالي اللذين يوؤكدان على الف�سل بين العام والخا�س في هذا 



157

المحا�سبة من  اأنه يمكن تحقيق  الكثيرين  اقتناع  ال�سعيد،  الم�ساءلة على هذا  التخلي عن  اأي  البناء، 

خلال الت�سويت في الأنتخابات اللاحقة. وتوؤدي المقاربة للديمقراطية على هذا النحو، اإلى قيام 

ما ي�سمى "الديمقراطية بالإنابة" )delegative or illiberal democracy( التي هي اأقرب 

اإلى ديمقراطية الإ�ستفتاءات، حيث تقت�صر العودة اإلى ال�سعب على حقبة الإنتخابات، وتنتفي منها 

الم�ساءلة )اأودونيل، 1992(.

وقد اأ�سهم الخلل في علاقة ال�سلطة الجرائية مع ال�سلطتين الت�صريعية والق�سائية في لبنان في 

اأول حقبة الت�سعينيات، في جعل الدين العام ينمو ب�سكل لم ي�سبق له مثيل. واأظهرت حقبة ما بعد 

اأولً، ولجهة محدودية قدرتها على ممار�سة دورها  ال�سغور  الرقابية لجهة  الموؤ�س�سات  اأزمة  الحرب 

ثانياً. واأظهرت اأن الطبقة ال�سيا�سية كانت قادرة اأن توقف عمل موؤ�س�سات الم�ساءلة متى ت�ساء. وفي 

مرحلة ما، بدت الأمور كما لو اأن الطبقة ال�سيا�سية لم تعد تكتفي بتجيير القانون لخدمة م�سالحها، 

بل اأنها تروم تعليق العمل به ب�سكل كامل. ومن جهة اأخرى، لم تكن الم�سكلة خلال حقبة ما بعد 

الحرب في نق�س الن�سو�س، بل كانت في تجاهل الكل لها، وفي افتقاد الق�ساء لموقع المرجعية في 

اأغلب الأمور التي تعني المواطنين. 

   ب - المجتمع المدني والمحا�صبة المجتمعية

وتاأتي المحا�سبة المجتمعية في الغالب، كتعوي�س عن نق�س الم�ساءلة العمودية الأخرى المتمثلة 

بالإنتخابات. وهي ل تحتاج اإلى اأكثريات برلمانية، وت�ستند الى الحق المن�سو�س عنه في الد�ستور 

المتمثل بحق توقيع العرائ�س )petition(. ويمكن جمع الأفعال التي تنطوي عليها تحت عنوانين 

اأولهما، التعريف بالفعال المخالفة للقانون واإدانتها، وثانيهما، الدفع في اتجاه تفعيل اآليات الم�ساءلة 

الفقية )�سميلوفيتز وبريزوتي، 2000(. وقد تميزت بلدان اميركا اللاتينية باللجوء الى اآليات الم�ساءلة 

الرقابة والمحا�سبة، من ق�ساء واأمن وغير ذلك، لكي تتحمل  لل�سغط على موؤ�س�سات  المجتمعية 

اإدارات  على  لل�سغط  اأي�ساً،  لبنان  ذلك  بما في  اأي مكان،  ت�سلح في  مقاربة  م�سوؤولياتها. وهي 

وموؤ�س�سات ل تلوي على �سيء، لكي تقوم بواجباتها. 

للمجتمع  اعتبار  اأي  تقيم  ل  اأن  ال�سابقة  ال�سنوات  ال�سيا�سية على مدى  الطبقة  تعودت  وقد 

المدني. بل لم يكن ممكناً جعلها تخفف عبء �صراعاتها عنه اإل ب�سغط خارجي. 

ومن جهة اخرى، وعلى مدى حقبة ما بعد الحرب، تعاطى المجتمع الأهلي في لبنان مع م�ساألة 



158

الف�ساد ال�سيا�سي بالهزل. وكان المواطنون يرون من حين لآخر �سيا�سيين ي�ستعر�سون قوتهم على 

�سا�سات التلفزيون في هذا المجال، كاأن يروي قطب �سيا�سي اأنه كان "يقبل" الر�ساوى ال�سيا�سية اأو 

المال ال�سيا�سي حين يكون "مزنوقاً"، فيغتبط الم�ساهدون بظرفه، وتنتهي الأمور عند هذا الحد. اأو 

يتبجح اآخر اأنه اأمّن وظائف لآلف ال�سخا�س، اأكثرها في القطاع العام، فلا ي�ستنتج اأحد في ذلك 

اأنه ا�ستخدم موقعه العام لتوفير منافع خا�سة تمثل عبئاً على الموؤ�س�سات المعنية، بل �سبباً لنهيارها، 

واأن هذا هو التعريف الدقيق للف�ساد ال�سيا�سي. 

وتعاطى المجتمع المدني مع الحرب ال�سابقة كما لو اأنها لم تح�سل. �سدر كتاب وحيد خلال 

فترة ما بعد الحرب كلها يمكن اعتباره اإدانة لبع�س الم�سوؤولين عنها وللتجاوزات التي ارتكبوها، هو 

كتاب "كوبرا". تحوّل الميلي�سياويون ال�سابقون الذين زرعوا البلاد األغاماً اإلى خبراء األغام. اأ�سبحوا 

�سخ�سيات محلية يُ�ستقدمون لإ�سداء الن�سيحة والم�سورة في هذا الميدان. 

في  للم�ساركة  المطلوب  العزم  الطويلة،  الهلية  الحرب  بعد  اللبنانيين  من  كبير  ق�سم  وفقد 

اأيام  اأن يتخلوا عن هذه الحقوق  الحياة ال�سيا�سية التي توفرها الحرية ال�سيا�سية الموجودة. تعودوا 

اأو كانوا يرف�سون ال�صروط التي اعتمدتها هذه الخيرة لتقبّل م�ساركة الآخرين في  الميلي�سيات، 

العمل ال�سيا�سي. وفقدوا الرغبة بعد الحرب بالنخراط في الموؤ�س�سات المدنية الحرّة التي ت�سكل 

والول  ال�سا�سي  ال�صرط  تفتقد  اأ�سبحت  بينهم  العلاقات  لأن  المدني،  بالمجتمع  ي�سمى  ما  قوام 

لممار�سة هذا النوع من الحرية، وهو الحترام المتبادل )civility( )وايتهيد، 2002: 89-65(. 

فمن نتائج الحرب الهلية الأكثر خطورة، اأنها عممت م�ساعر الف�سل لدى المواطنين. وجاءت 

حقبة ما بعد الحرب لتر�سّخ هذا المر اأكثر في وعيهم. وهي م�ساعر تنتزع من الفرد القدرة على 

الدخول في علاقات بنّاءة مع الآخرين. فالفا�سلون يرغبون في العادة في الحط من قيمة الآخرين.   

   ج - تعاطي المجتمع مع العنف ال�صيا�صي

ولم يتغير �سيء في طريقة تعاطي المجتمع اللبناني مع العنف ال�سيا�سي الذي يتعر�س له مقارنة 

بحقبة الحرب. وقد �سعق اللبنانيون في العام 2005 بعودة التفجيرات والإعتداءات الأخرى التي 

كانت تاأخذ في طريقها المدنيين العزّل، بعدما كانوا ن�سوا تماماً تلك الأمور على امتداد خم�سة ع�صر 

عاماً. جرى بعد ذلك تكيّف مع الواقع الجديد. اأ�سبحوا يتفرجون على ما يجري لهم، ويتنفّ�سون 

ال�سعداء بعد كل عمل اإجرامي يتعرّ�سون له، لأنهم لم يتاأذوا فردياً، ونجوا بجلدهم مرّة اأخرى 
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اإ�سافية. وكانوا يتجاهلون ماأ�ساة من وقعت القرعة عليه ك�سحية في الم�سل�سل الدموي الجاري. 

وفي مرحلة ما كان يمكن توقّع اأذى يلحق بالمدنيين، بعد كل جولة احتدام لل�صراع ال�سيا�سي.كان 

ال�سيا�سيون يتابعون �صراعهم ال�سيا�سي، في حين يموت المدنيون بالتفجيرات اأو بغيرها. وعلى مدى 

حقبة الحرب الأهلية، مثّل هوؤلء ر�سيداً جاهزاً للا�ستخدام يغرف منه ال�سيا�سيون بلا ح�ساب. 

اأحد  يُقا�س�س  اأن  بالت�سبب بموتهم، ودون  اأحد  يتّهم  اأن  بالجملة دون  اأو  بالمفرّق  كانوا يموتون 

لذلك. ولم ينل المدنيون المغفَلون في نهاية حرب كلفت نحو مئتي األف �سحية مدنية، مجرّد ن�سب 

ل�سهدائهم.

ولم ت�ستثر الإعتداءات بعد عام 2005، ردّة فعل نوعية منهم.لم يطوّر المجتمع مقاربة جديدة 

لمواجهة ا�ستهدافه هذه، مختلفة عن �سكل تعاطيه معها خلال الحرب. هناك �سعور بالهوان وقدرة 

على رفع ال�سوت كان يفتقدهما ال�سعب اللبناني اآنذاك، وبقي يفتقدهما بعد 2005. 

جرى اأي�ساً اإغفال اأن ثمة بعداً قانونياً لهذه الم�ساألة. حين تكون نتيجة الممار�سة ال�سيا�سية موت 

عوا على  الأبرياء، ي�ستوجب ذلك اأن تتحوّل م�ساألة يتدخّل فيها الق�ساء. كان يمكن للبنانيين اأن يدَّ

�سيا�سييهم. اأق�سى ما تم الو�سول اإليه في هذا المجال، هو عقد ممثلي "منظمة العفو الدولية" في لبنان 

موؤتمراً �سحافياً، طالبوا فيه ال�سيا�سيين بالعتذار من المواطنين )النهار، 2008(. اأغفل اللبنانيون 

واأن  �سيا�سييهم، خ�سو�ساً  العلاقة مع  �ساأن  للحكم في  الدولية  المحاكم  الى  اللجوء  اإمكان  اأي�ساً 

في القانون الدولي العام و�صرعة حقوق الن�سان ما يبيح لهم طرح ق�سيتهم اأمام الهيئات الدولية، 

2006. وكان يمكن للبنانيي الخارج اأن  العام  خ�سو�ساً بعد ان�ساء "المحكمة الجنائية الدولية" في 

اأمام  زاوية حقوقية  من  هوؤلء  ق�سية  بطرح  الإ�سهام  فيها، في  الباقين  بلادهم  اأهل  مع  يت�سامنوا 

الهيئات الدولية. 

الم�سوؤولون  لهم  يترك  وماذا  القائم،  الو�سع  ظل  في  يتوقعوه  اأن  اللبنانيون  ي�ستطيع  غد  اأي 

اأن ينتظروا الإنتخابات  وال�سيا�سيون لكي يتمكنوا من متابعة العي�س في بلادهم؟ وماذا ينفعهم 

النيابية، واأن ين�سووا في الإ�سطفافات التي تنطوي عليها، واأي طبق هذا الذي يمنّون اأنف�سهم به؟ 

اعتاد اللبنانيون اأن يتخلوا عن حقوقهم، واأن ل يواجهوا الذين يعتدون عليهم. اآن الوان لهم اأن 

يتعاطوا مع اأنف�سهم ومع بلدهم بطريقة مختلفة. اإن الن�سال الوحيد الذي ي�ستحق اأن ين�صرفوا له هو 

ذلك الذي يرمي الى فر�س العمل بالقانون، وتو�سيع امتداد "الدولة القانونية" مع ما يتطلبه ذلك 

من تفعيل لآليات الم�ساءلة والمحا�سبة. 
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رابعاً: لبنان »�صاحة حرب« دائمة

ع�سكرية  معارك  فيها  تخا�س  »�ساحة حرب«،  بو�سفها  لبنان  دولة  اأجانب  باحثون  عرّف 

الخارجيون  الأفرقاء  فيها  ويتغيّر   ،)battleground state( ا�ستقلالها  منذ  واأيديولوجية 

والداخليون، لكنها تبقى »�ساحة حرب« )بلومكوي�ست واآخرون، 2011: 5(. ربطوا هذه الحقيقة 

بعلاقات لبنان بالخارج، وا�ستعر�سوا نظريات العلاقات الدولية التي تتيح تف�سيرها. قالوا اإن النظرية 

الواقعية )realist(، التي ترى اأن هدف ال�سيا�سة الخارجية هو بناء ميزان قوى يتيح الدفاع عن الأمن 

وال�سيادة الوطنيين، ل تنطبق على و�سع لبنان. وقالوا اإن النظرية البنائية )constructivist( التي 

تحدد م�سمون ال�سيا�سات الخارجية من خلال ما تهدف اإليه من ن�صر لأفكار واأيديولوجيات، غير 

نفوذ طرف  التي تجعل   )bureaucratic( البيروقراطية النظرية  اأن  الأخرى. وراأوا  كافية هي 

ما داخلياً، محدّداً لمحتوى ال�سيا�سة الخارجية، اأكثر فائدة في حالة لبنان، علماً اأنه لي�س ثمة �سيا�سة 

خارجية واحدة، بل �سيا�سات بعدد اللاعبين الداخليين. وانتهوا اإلى اأن مقاربة »مدر�سة مونتريال« 

هي الأف�سل لفهم حالة لبنان. ترى هذه الأخيرة اأن م�سمون ال�سيا�سة الخارجية لدولة ما يمكن اأن 

يعك�س »لعبة مزدوجة الأهداف« )two level game(، بمعنى تحقيق اأهداف داخلية وخارجية 

للاعبين اإقليميين ومحليين. ا�ستنتج هوؤلء الباحثون اأن ال�سيا�سة الخارجية في لبنان، تعك�س تواطوؤ 

لعبين خارجيين ومحليين، لفتح معارك تحقّق م�سالح الأولين، وتوؤمن الغلبة للمتواطئين معهم من 

الداخل. هذا ما يجعل لبنان »�ساحة حرب« دائمة. ي�سلح هذا التعريف ل�صرح ظروف اندلع 

الحرب الأهلية )1975ــ1990(، وحقبة ما بعد 2005. 

1. حرب 1975 الاأهلية

اإلى  تواطاأ لعبون خارجيون وداخليون لفتعال الحرب الأهلية. رمى اللاعبون الخارجيون 

ت�سفية منظمة التحرير الفل�سطينية كحركة تحرّر وطني. اأما الداخليون، فكان هدفهم الحفاظ على 

ال�ستاتيكو ال�سيا�سي القائم.

اأ- هناك حركة تحرّر وطني ينبغي �صربها

اتُفِق على اعتبار »بو�سطة عين الرمانة« والمذبحة في ذلك اليوم نقطة انطلاق للحرب الأهلية. 

ما الهدف من »بو�سطة عين الرمانة«؟ فتح مواجهة بين الأحزاب الم�سيحية الأربعة التي كانت 
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لديها ميلي�سيات �سيا�سية اأ�سبحت ع�سكرية )�سالمون، 2006: 21-24(، وهي الكتائب والوطنيون 

الأحرار والتنظيم وحرا�س الأرز مع الفل�سطينيين . كان الهدف من »بو�سطة عين الرمانة« تغيير 

الأجندة ال�سيا�سية الداخلية، لم�سلحة اإعطاء الأولوية لل�سدام مع الفل�سطينيين.

اإلى  اآنذاك،  كي�سنجر  اأميركا هنري  اتبعها وزير خارجية  التي  �سيا�سة »الخطوة خطوة«  اأدّت 

ا�ستبعاد الحل ال�سامل لل�صراع العربي ـــ الفل�سطيني. بات المطلوب التخلّ�س من منظمة التحرير 

الفل�سطينية واإيجاد بديل عن عودة الفل�سطينيين اإلى اأر�سهم. توؤكد وثائق الخارجية الأميركية التي 

ت في �سيف 2010 )هوارد، 2012(، اأن الوليات المتحدة لم تكن عام  رُفعت ال�صرية عنها ونُ�صرِ

1975 في وارد التدخّل ع�سكرياً كما في عام 1958، لمنع تغيير النظام ومنع هزيمة القوى التي تدافع 

عنه. وهي عو�ساً عن ذلك، اأعطت تفوي�ساً للنظام ال�سوري بالتدخّل الع�سكري لمنع هزيمة تلك 

القوى، ومنع اأي انت�سار لمنظمة التحرير الفل�سطينية يعطيها ا�ستقلالية القرار )كراوفورد، 2010(. 

اندفعت �سوريا اآنذاك اإلى حرب ا�ستباقية لمنع اإمكان توريطها لحقاً في حرب �ساملة مع اإ�صرائيل. 

وكان في مواجهتها الكثير من التهريج وعدم الكفاية. وقد دفع المدنيون في نهاية المطاف، غالياً 

ثمن ذلك التوافق مع الأميركيين لأنه لم يف�سِ بعد حرب ال�سنتين اإلى نزع �سلاح المتقاتلين وا�ستعادة 

م�سار  للتاأثير في  الركون،  المتحدة  الوليات  لت  ف�سّ ال�سنتين،  الأهلي. على مدى حرب  ال�سلم 

الحرب، اإلى الو�سائل ال�صرية )covert actions( التي تتولها ا�ستخباراتها المركزية بالتعاون مع 

ال�سبكات المحلية. وقد اأر�سى ال�سفير ماكلينتوك اأ�س�س تلك العلاقة خلال الفترة الأخيرة من حرب 

1958 الأهلية )غندزير، 1997(.

وقد اندفع الأردن للانخراط في مقاربة الوليات المتحدة للاأمور لئلا يكون الحل البديل على 

ح�سابه. وكانت ا�ستخباراته قد افتعلت اأكثر من حادثة ل�ستثارة النزاع مع الفل�سطينيين في لبنان. 

اأ�سار الكاتب ال�سحافي جان عزيز اإلى ما يعرفه البع�س من اأن »ا�ستخبارات دولة �سقيقة كانت 

تعرف لعبة وا�سنطن، المتمثلة باإيجاد حل فل�سطيني بديل، تولتّ تدبير »حادثة عين الرمانة«، اأي 

»تركيب« حادثة البو�سطة )الأخبار، 14 حزيران 2012(. اأما الم�ساركون في الحادثة من الداخل، 

فهم ا�ستخبارات الجي�س بالن�سبة اإلى القيادي الفل�سطيني اأبو اأياد، وهم اأفراد من حزب الوطنيين 

الأحرار بالن�سبة اإلى الموؤرخ �سقر اأبو فخر )مداخلة على اأو.تي.في، ت�صرين الأول 2012(. اأي اإن 

توقيت النزول اإلى جحيم الحرب كان قراراً اتخِذ في الخارج.

يقول دورنبو�س في اأ�سباب الحروب الأهلية: »ثمة نماذج تتكرّر )...(، منها ا�ستراتيجية �صرب 
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ال�ستقرار المتعمّدة )deliberate destabilization( من طرف بلدان مجاورة، لأ�سباب جيو 

ـــــ �سيا�سية، كما في لبنان اأو كمبوديا، اأو لأ�سباب تتعلّق بالمنفعة القت�سادية، كما في الكونغو 

و�سييراليون« )دورنبو�س، 2006: 102(. تكفي �سناعة الو�سائل الم�ستخدمة وا�ستهداف المدنيين 

ال�سديد خلال تلك الفترة، للدللة على دور اليد الخارجية في ما ح�سل.

ب- الحرب الاأهلية كا�صتراتيجية اعتمدتها نخبة ال�صتاتيكو

ينبغي التمييز بين »الطوائف« وقوى �سيا�سية محدّدة داخل كلٍّ منها. الطرف الداخلي الذي 

كان ذا م�سلحة في ن�سوب الحرب الأهلية هو نخبة ال�ستاتيكو. ا�ستعجلت هذه الأخيرة التعبئة على 

قاعدة الهوية لأنها �سعرت باأنها مهدّدة. يقول حليم بركات في الف�سل الأخير من كتابه ال�سادر في 

عام 1977، اإن الحرب الأهلية جاءت كـ»ذروة« )culmination( للمواجهة بين القوى المطالبة 

بالتغيير وقوى الحفاظ على ال�ستاتيكو )بركات، 1977: 185(. كان ثمة اأزمة اجتماعية حادة، 

نطاق  الداخليين« في  »المهاجرين  ال�ستينيات، وتجميع  اأهله خلال  من  الريف  اإفراغ  نجمت عن 

التي  الفورة القت�سادية  ب�سبب  ال�سبعينيات  الأول من  الن�سف  الأزمة خلال  بيروت. وتفاقمت 

ح�سلت وترافقت مع موجة ت�سخّم وغلاء معي�سة �سديدين، اأ�سار اإليهما كتّاب عديدون ك�سليم 

ن�صر وبطر�س لبكي ومايكل جون�سون. عجزت الدولة عن مواكبة تلك الفورة، من خلال الرقابة 

على الأ�سعار مثلًا، وعجزت عن الت�سدي للعدوان الإ�صرائيلي المتفاقم على جنوب لبنان )داغر، 

2012: 111-159(. اأفقدها هذا العجز �صرعيتها. وقد اأعطت تجربة يوغو�سلافيا بعد نحو 15 �سنة 

على ن�سوب الحرب اللبنانية، اإثباتاً على �سعف الدولة التي تقوم على ماأ�س�سة التمايز الطائفي اأو 

»الإثني« )institutionalized communitarianism(. وهي تنفرط بمجرّد اأن ت�سعف 

ال�سلطة المركزية، وينفتح مجال المزايدة اأمام نخب المكونات »الإثنية« اأو الطائفية للدولة. �سهّلت 

هذه الماأ�س�سة في حالة لبنان ت�سنيف الجي�س في اأ�سد الظروف حراجة باأنه »فئوي«. وقد عملت 

هذه النخب في حالة لبنان، على اإظهار معركتها كما لو كانت معركة دفاع عن الوجود بالن�سبة 

اإلى جمهور »اإثني« اأو طائفي بكامله، لكن ما منحها انت�سارها هو التدخّل الع�سكري الخارجي 

تعبئة  نزع  العنف، في  بوا�سطة  المطاف،  نهاية  المعركة لم�سلحتها. وهي نجحت في  الذي ح�سم 

)demobilization( ال�سعب اللبناني من اأجل الإ�سلاح.
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ج- تفوي�ض اأطراف من خارج الدولة ا�صتخدام العنف

كيفية  عر�سه  لبنان،  في  الأهلية  الحرب  عن  �سالمون  الألماني  الباحث  اأطروحة  في  ما  اأهم 

اأطراف من خارجها  العنف لم�سلحة  القانوني ل�ستخدام  1975 عن احتكارها  الدولة في  تخلي 

)delegated violence( )�سالمون، 2006: 33-45(. وهذه الأطروحة رغم نق�س الوقائع اأو 

الكتفاء بتلك المنقولة عن الغير، مفيدة في تف�سيرها لكيفية ن�سوء الميلي�سيات في لبنان، ثم ماأ�س�ستها 

في مرحلة لحقة، وذلك قبل اأن تخرج من ال�ساحة عام 1990 على يد الموؤ�س�سة الع�سكرية، التي 

ا�ستعادت بذلك احتكار الدولة القانوني للعنف.

والأهم في ن�سوء الميلي�سيات اأن القائمين على الدولة، يمكن اأن يلجاأوا اإلى تفوي�س لعبين من 

خارجها تولي ممار�سة العنف. يح�سل ذلك اإذا تخلّت الدولة عن �سيادتها الداخلية طوعاً، لقوى 

موالية، غير ممولة منها بال�صرورة، اأو اإذا ا�ستخدم الأقطاب ح�سورهم داخل الموؤ�س�سات الر�سمية 

لجعلها ت�سهم بن�سوء هذا النوع من الميلي�سيات. توفر الحرب الأهلية اللبنانية والتح�سير لها ما يثبت 

�سكلي التفوي�س هذين.

بداأ هذا التفوي�س في لبنان قبل عام 1975. يذكر �سالمون طلب الرئي�س حلو من الميلي�سيات 

وزير  ب�سخ�س  الدولة  وموافقة   ،1967 حزيران  حرب  اأثناء  الأمن  حفظ  الم�سيحية  المناطق  في 

الدفاع ن�صري المعلوف في عام 1973 اأن تتولى الأحزاب تدريب وت�سليح منا�صريها. وقد وافقت 

الدولة ب�سخ�س رئي�سها على اأن يتولى ال�سيا�سيون المدافعون عن النظام ت�سليح منا�صريهم، حين 

قال الرئي�س فرنجيه بعد المواجهة بين الجي�س والفل�سطينيين في عام 1973 للقطبين اآنذاك �سمعون 

والجميّل اإن الأمر خرج من يد الدولة )الم�سدر نف�سه: 54( . وفي عام 1975، لم تبدِ مخافر قوى 

الأمن الداخلي اأية مقاومة تجاه عملية تجريدها من اأ�سلحتها، بل ل يمكن فهم كيفية ا�ست�صراء العنف 

الطائفي خلال حرب ال�سنتين من دون الأخذ بالعتبار التخلّي المتعمّد من قبل القوى الأمنية عن 

دورها و�سلاحياتها في �سبط الأمن وتوقيف المجرمين.

د- اأ�صكال العنف

ن�صر »الخوف  الهوية« تحت عنوان واحد هو  قاعدة  »التعبئة على  تعتمد  التي  القوى  تجتمع 

 political( للحكم  الموالية  المتطرفة  القوى  فئة  في  ت�سنّف  اأطراف  الأمر  تولّت  والكراهية«. 

vigilantism(. تتيح القراءات المقارنة اإظهار دوافع الأفراد وتعريف العنف ال�سيا�سي المعُتمد. 
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وهي اأمور ت�ستلزم درا�سة على حدة. يمكن القت�سار هنا على راأي كاليفا�س، الذي يعيّن هدفين للعنف 

 ،)compliance( اأولهما خلق الخوف كو�سيلة لتحقيق الن�سياع الخا�س بالحروب الأهلية، 

وثانيهما، اإبادة الب�صر اأنف�سهم، اأو اإزالة وجودهم في منطقة جغرافية معينة )كاليفا�س، 2000: 3(. 

في الحالة الأولى، يكون العنف و�سيلة لبناء �سلوكية الأفراد، وي�سمى »اإرهاباً«. وقد حفلت الأ�سهر 

الأولى من الحرب باأعمال اإجرامية هدفت الى ترويع النا�س والراأي العام. واقت�سى ن�صر الكراهية 

خلق عداوات من ل �سيء في مناطق الختلاط وا�ستدراج ردود فعل عنيفة وخلق خطوط تما�س 

بين الأحياء. وقد ا�ستطاعت الميلي�سيات اأن توفر لنف�سها حرية حركة كاملة على مدى ال�سنوات 

اللاحقة، اإزاء مجتمع �سلّت اإرادته، وبات الذعر وتوخي ال�سلامة يملاآن حياة كل فرد فيه.

اتخذ ال�سيا�سيون اأعمال العنف المرتكبة على مدى الأ�سهر الأولى للحرب و�سيلة �سغط من 

على  القدرة  الأعمال  تلك  في  للم�ساهمين  القائمة  التعبئة  حالة  اأمّنت  وقد  الجي�س.  اإنزال  اأجل 

التفلّت من العقاب اأو المحا�سبة. يقول �سالمون اإن طبيعة التعبئة التي �سادت خلال الحقبة الأولى من 

على  تكوّن مجموعات  اأي   ،)bottom-up mobilization( »الحرب »من تحت اإلى فوق

الم�ستوى المحلي للا�ستراك في اأعمال العنف، جعلت ردات الفعل العنفية فوق اأية قدرة ل�سبطها 

)�سالمون، 2006: 78(. وبمقدار ما كان العنف الذي ين�صره الم�سلّحون يجعلهم فوق المحا�سبة، كان 

يُحبِط الع�سكريين المهمّ�سين في ثكنهم. لم توؤتِ و�سيلة ال�سغط التي اأرادها ال�سيا�سيون ثمارها، بل 

اأدّت اإلى انفراط الجي�س نف�سه، وخروجه من ال�ساحة كطرف يمكنه اأن يعيد اإلى اللبنانيين �سلمهم 

الأهلي.

يمتلئ كتاب �سامي وكا�ستورياد�س الم�سوّر عن »حرب ال�سنتين« ب�سور الزعماء والميلي�سيات 

اأبرياء، وقد تكوّمت على  اإلى طرفه جثث مواطنين  الكتاب من طرفه  الأبرياء. تجتاز  وال�سحايا 

الأر�سفة اأو عند مداخل البيوت اأو في الخلاء، نتيجة القن�س والخطف والق�سف الع�سوائي. خلال 

دورات العنف الأربع عام 1975، كانت الح�سيلة اليومية للقتلى 35-40 قتيلًا من المدنيين. وخلال 

عام 1976 تكفّل الق�سف الع�سوائي بقتل 50-100 مواطن كل يوم )�سامي وك�ستورياد�س، 1977: 

215(. بلغ تعداد ال�سحايا 40 األفاً خلال 18 �سهراً، وهاجر من لبنان 800 األف بين اآذار وت�صرين 

الأول 1976 )الم�سدر نف�سه: 131 و 232(. ا�ستهدفت الحرب المدنيين الأبرياء. هوؤلء هم �سهداء 

لبنان الحقيقيون. 
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2. حقبة ما بعد 2005 والحرب الاأهلية 

 )degenerate( و»منحطّة«   )desperate( »يائ�سة«  تعبيري  كالدور  ماري  ا�ستخدمت 

لو�سف النخبة ال�سيا�سية في يوغو�سلافيا ال�سابقة التي جرّت بلادها اإلى جحيم الحرب )كالدور، 

1999: 35 و37(. وفي و�سفه لنحطاط النخب ال�سيا�سية في اأفريقيا، يقول رينو اإن هذه الأخيرة 

التمثيلية  الدولة  موؤ�س�سات  للتعبير عنهم في  �سلّفوها دعماً  بالمثل مع من  بالتعامل  معنية  تعود  ل 

)رينو، 2005: 134(. الأمر نف�سه حين ينتخب ال�سعب نواباً ليوفروا له تقديمات �سيا�سية اإيجابية، 

اللبنانيون  يرغب  التي  الجميلة  ال�سورة  له. وفي  مرّة  اأطباق  اإعداد  وقتهم في  المنتَخبون  فيُم�سي 

تداولها عن وطنهم، اأنه ملجاأ م�سطهدين وموئل اأحرار. وفي الحقيقة التاريخية اأنه كان منطقة 

اأمر الجباية   )bandits( هام�سية في ال�سلطنة العثمانية، اأوكلت ال�سلطة المركزية اإلى قطّاع طرق

فيه )باركي، 1994(، وتكونت بيوتاته ال�سيا�سية اآنذاك من هوؤلء.

اأ - الهوية قاعدة للتعبئة في حروب ما بعد الحرب الباردة

 )identity politics( الهوية«  اأ�سا�س  على  »التعبئة  بتعبير  كالدور  الباحثة  اخت�صرت 

وهي   .)1999 )كالدور،  الباردة  الحرب  بعد  ما  حقبة  خلال  ال�سيا�سية  النخب  ا�ستراتيجيات 

تعبئة تقوم على فرز النا�س تحت لفتات متعار�سة، وتعتمد ن�صر »الخوف والكراهية« و�سيلة لها. 

 antagonistic ethnic( للاآخرين  العداء  قاعدة  على  الهويات  بناء  اأن  وفيرون  وراأى ليتن 

identities( يكون بالخطاب والأفعال، ولي�س له م�سوّغ غير تحقيق م�سالح المقاولين ال�سيا�سيين 
 strategies( الإثنيين«. وراأى غانيون اأن النخب ال�سيا�سية تعتمد ا�ستراتيجيات افتعال النزاع«

اأو ل�سمان ا�ستمرار الو�سع القائم. وقال بول برا�س اإن  ال�سلطة،  اإلى  ال�سباق  of conflict( في 
النخب تلجاأ اإلى التعبئة على قاعدة الهوية وافتعال النزاع »الإثني« حين تكون الطريق م�سدودة 

اإلى الحكم، اأو حين تتوافر الفر�سة لقلب الم�سهد ال�سيا�سي القائم )داغر، 2012: 75-110(. وقد 

لبنان والعراق و�سوريا  المجتمع في  اأ�سباب �سعف  الزين حول  ال�سحافي جهاد  الكاتب  ت�ساءل 

هو  الثلاث  التجارب  بين  والم�سترك   .)2012 )الزين،  والمذهبي  الطائفي  التفتيت  م�ساريع  اأمام 

اأن النزاع »الإثني« الطائفي اأو المذهبي، كان وليد ا�ستراتيجيات نخب �سيا�سية اأتاح لها �سعف 

الدولة اأو تدميرها بالعدوان الخارجي، اإنجاح ا�ستراتيجياتها التفتيتية. اأي اإن الم�سوؤولية تقع على 

 ethnic( النخب وا�ستراتيجياتها ولي�س على المجتمع. اأما لماذا طغت النزاعات على اأ�سا�س الهوية

conflicts( خلال حقبة ما بعد الحرب الباردة، وحلّت محل النزاعات ذات الطابع الأيديولوجي 
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التي ميّزت حركات التحرّر الوطني بعد الحرب العالمية الثانية، فذلك كما يقول ميولر، لأن القوى 

 ،)a-political( ل ا�سطفافات على قاعدة الهوية لأنها تكون منزوعة الت�سيي�س العظمى تف�سّ

بديلًا من ال�سطفافات الأيديولوجية على قاعدة يمين وي�سار )ميولر، 2003: 8(.

تقول الباحثتان كو�ستوفيكوفا وبوجي�سيك اإن حرب يوغو�سلافيا ا�ستدرجت 150 كتاباً مختلفاً 

في تف�سيرها. اإل اأن ما بقي ناق�ساً، هو الأخذ بالعتبار لدور الخارج اأو ال�سبكات ما فوق الوطنية، 

في افتعال النزاع )كو�ستوفيكوفا وبوجي�سيك، 2006 و 2009(. هذا ما اأخذته الباحثة كالدور 

في العتبار، في و�سفها »الحروب الجديدة« )new wars(. تُبِرز هذه الأخيرة اأدوار ال�سبكات 

واإقليمية  اأجنبية  حكومات  من  المكوّنة   )transnational networks( للدولة  المتعدية 

والمتواطئين معها من الداخل، في اإ�سعال الحروب الأهلية وتوفير �صروط ا�ستمرارها، بل يوفر لبنان 

بيئة نموذجية لعمل ال�سبكات المتعدية للدولة هذه، وتبدو وظيفته كـ»�ساحة حرب« كما لو كانت 

علّة وجوده ومبّرر بقائه ككيان.

ب - دور ال�صبكة الدولية/ الاإقليمية/ المحلية في افتعال النزاع

 في ال�سبكة اللبنانية، تاأتي الوليات المتحدة اأولً. يقول مايكل هد�سون اإن »المدر�سة الواقعية 

في العلاقات الدولية التي ترى العالم كناية عن فو�سى عارمة ينت�صر فيها القوي وي�ستكين المهزوم، 

الأميركية  الحاكمة  النخب  تعتمدها  اأيديولوجيا  اأ�سبحت  بل  العالم،  لفهم  نظرية  فقط  لي�ست 

المحافِظة، وتت�صرف بوحي منها« )هد�سون، 2004: 177(.

اأ�سبح »مثالياً«  لبنان حليفاً  1948، �سنّف تقرير ال�ستخبارات المركزية الأميركية  ومنذ عام 

خلال الخم�سينيات ب�سبب تبنّي نخبه للخيارات الغربية في ال�سيا�سة الخارجية وا�ستعدادها لل�سير 

فيها بدون تحفّظ. وراأت الإدارات الأميركية المتتابعة اأن للبنان اأهمية ا�ستراتيجية بالن�سبة اإليها، فقط 

لأن نخبه قابلة للا�ستخدام في تنفيذ اأجنداتها في ال�صرق الأو�سط. اأقنعت اأميركا بالإنزال للمارينز 

الذي لجاأت اإليه عام 1958 كل من يجب اإفهامهم على �سعيد المنطقة بقوتها التي ل تُرَد. و�سمنت 

ا�ستمرار النظام ال�سيا�سي القائم على التوزيع الطائفي للمنا�سب في لبنان، الذي ي�سمن البقاء في 

ال�سلطة للنخبة الموالية لها. وعلى مدى الحرب الأهلية، لم تكن معنيّة بعودة ال�سلم الأهلي الذي ل 

يتحقّق اإل بتجريد الميلي�سيات من �سلاحها، وا�ستعادة الدولة احتكارها القانوني للعنف. اهتمّت 

فقط بالحفاظ على نخبة ال�ستاتيكو التي تلتزم اأجندتها الإقليمية، ومتابعة ال�صراع على اأر�س لبنان 



167

�سمن اإطار الحرب الباردة. اأي اإن الوليات المتحدة هي الم�سوؤولة عن ا�ستمرار حرب اأهلية طيلة 

15 عاماً، انتهت بالهجرة النهائية لـ40 في المئة من �سعب لبنان. وقد خلقت الميلي�سيات عالماً ل 

اإن�سانياً على مدى 15 عاماً، و�صربت ال�سعور بالنتماء الذي يحتاج اإليه لبنانيون كثر للذود عن 

ح�سورهم، و�صّرعت ان�سحابهم من ق�سايا بلدهم ومحيطهم، و�سيرهم على طريق الزوال بالهجرة.

وتمثل ال�سعودية منذ عام 2005 على الأقل، مركز ال�سبكة الدولية/الإقليمية/المحلية التي تتعمّد 

افتعال النزاع في لبنان، مع تغيير في الأهداف كل مرّة. تمار�س ال�سعودية نفوذاً في لبنان ب�سبب 

العدد الكبير من اللبنانيين العاملين فيها، ولأنها تموّل عدداً كبيراً من القوى ال�سيا�سية في الداخل. 

يعمل في �صركة »�سعودي اأوجيه« نحو 70 األف موظّف )الأخبار، 2012/8/31(، منهم نحو 45 

األف لبناني )الأخبار، 2011/7/23(. وقد موّلت القوى ال�سيا�سية المرتبطة بها بـ2 مليار دولر بين 

عامي 2005 و 2010 )الأخبار، 2011/3/28(. 

منهم  المتعطلين  وت�سغّل  البلاد،  لإعمار  فيها  الموجودين  اللبنانيين  ت�سغّل  ال�سعودية  اإن  اأي 

اللبنانية  2007، اتخذت الحكومة  الموجودين في بلدهم لجعله »�ساحة حرب« دائمة. وفي عام 

قرارها ب�صرب »فتح الإ�سلام« في مخيم »نهر البارد«. لم تكن قراءتها للم�سلحة الوطنية هي التي 

اأملت عليها قرارها، بل جاء هذا الأخير تنفيذاً لم�سيئة الدولة ال�سعودية. وقال ممثلو تيار �سيا�سي في 

منا�سبة دعوتهم اإلى طاولة الحوار في حزيران 2012، وبعد تلقي رئي�س الجمهورية ر�سالة من ملك 

ال�سعودية »اإننا �سن�سارك نزولً عند رغبة الملك« )الأخبار، 6/22/ 2012(. وا�ستُدعي نائبان من 

التيار ذاته اإلى ال�سعودية ليتبلّغا من رئي�س هذا التيار، �صرورة وقف تاأليب النا�س �سد الجي�س في 

عكار )الأخبار، 7/17/ 2012(.

تعبئة  على  �سنوات  ثلاث  مدى  على  داأب  اأنه  لبنان،  في  ال�سعودي  ال�سفير  عن  تحقيق  وفي 

ال�سارع ال�سلفي في �سمال لبنان، وتح�سيره للدخول في مواجهات، واأن هذا ما يف�صر انقطاعه عن 

ال�سالونات ال�سيا�سية والديبلوما�سية )الأخبار، 2012/5/24(. ويقطن في ال�سعودية �سيخ �سلفي 

�سوري تعاون مع �سخ�سية �سيا�سية لبنانية في خطف 11 لبنانياً اأثناء اجتيازهم �سوريا، والتحكّم في 

م�سار المفاو�سات لإطلاقهم )الأخبار، 2012/9/17(. وقد ات�سل مدير ال�ستخبارات ال�سعودية 

بال�سيا�سيين الذين ين�سّق معهم بعد اغتيال اللواء الح�سن لحثهم على العمل لإ�سقاط الحكومة في 

ال�سارع )الأخبار، 2012/10/29(. 
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ج - التفوي�ض والحرب الاأهلية مجدداً

له  عقاباً   ،2005 عام  بعد  ال�سوري  النظام  لإ�سقاط  الدولية/الإقليمية/المحلية  ال�سبكة  هدفت 

ذاتها �صرب  ال�سبكة  اأ�سبح هدف  فقد   ،2006 بعد  اأما  للعراق.  الأميركي  الغزو  على مواجهته 

حزب الله كمقاومة لبنانية وحركة تحرّر وطني. طغى التح�سير للمواجهات الداخلية الم�سلّحة على 

اأيار 2008 وبعده. بيّنت برقيات القائمة بالأعمال الأميركية �سي�سون  اهتمامات ال�سيا�سيين قبل 

الميلي�سيات.  ت�سليح  مبا�صراً في  يوؤدي دوراً  اأمني كان  اأن مدير جهاز  التي ك�سفتها ويكيليك�س، 

من  اأفراد  لها  يخ�سع  التي  التدريبات  موا�سلة  على  الزعماء  اأحد  يحثّون  »ممن  كان  المدير  هذا 

تياره )حوالى 15000 فرد في بيروت واأكثر في طرابل�س(« )برقية في 4 ني�سان 2008، الأخبار، 

2011/4/5(. وذكر اأحد ال�سيا�سيين اأنه »يعمل مع هذا المدير بالذات على �صراء الذخائر للميلي�سيا 

التابعة له ولمقاتلي حزب اآخر )تقرير في 12 اأيار 2008، الأخبار، 2011/5/3(. وفي برقية اأخرى 

قالت القائمة بالأعمال اإنه هو نف�سه »طالب باأ�سلحة لخم�سة اآلف مقاتل تابعين له. قال لنا اإن 

باإمكانه زيادة 5000 مقاتل اإ�سافي �صريعاً« )الأخبار، 4/5/ 2011(. وكان اأحد ال�سيا�سيين قد زوّد 

انت�سار �سبكة ات�سالت حزب الله. واأر�سل اآخر  اأماكن  �سي�سون بن�سخة عن الخريطة التي تظهر 

طائرة خا�سة الى المملكة ال�سعودية لتزويد الملك ورئي�س ال�ستخبارات بن�سخة من الخريطة )تقرير 

اإلى  اأدت  التي  ا�ستهداف �سبكة الت�سالت  5 /2011(. وفي   / 10 2007، الأخبار،  اآب   24 في 

7 اأيار 2008، ت�سلّم المعنيون »اأمر المهمة« لفتعال ذلك ال�سدام مع المقاومة من باري�س بالذات 

وعلى عجل )الأخبار، 25/ 6 /2010(. وفي ما بعد قال �ساحب العلاقة الأول في تلك المعركة 

»كنا اأدوات في المحور الذي تقوده الوليات المتحدة« )الأخبار، 29/ 6 /2010(. وفي البرقية 

المر�سلة في 11 اأيار 2008، قالت القائمة بالأعمال اإن الكل بدا مهتماً بتجهيز المقاتلين والح�سول 

اإن  اأ�سلحة )الأخبار، 2011/5/5(. ونقلت تلقيها ات�سالت من �سيا�سيين وم�سوؤولين قالوا  على 

وزيرة  من  اأو  ول�س،  الخارجية  وزيرة  م�ساعد  من  اإما  تلقوها  ات�سالت  بعد  ارتفعت  معنوياتهم 

الخارجية نف�سها )برقية في 9 اأيار 2008، الأخبار، 2011/4/5(. وفي برقية اأخرى قالت، اإن من 

التقتهم بدوا كاأنهم يلمّحون لها »»حددي اأنتِ« من �سيكون رئي�س الحكومة المقبل« )تقرير في 

24 اأيار 2008، الأخبار، 2011/5/6(.

منطقة عين-الرمانة ل�ستعادة  ا�ستخدام  النزاع. جرى  اإ�سعال  2010 بمحاولت  عام  وحفل 

والفتنة في  المختلطة،  زحلة  اأحياء  الفتنة في  لإ�سعال  الحرب، وجرت محاولت  ممار�سات حقبة 
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مجدليون. واأكدت الم�سادر الأمنية وجود حركة ت�سلّح كبيرة في عدد من المناطق، ووجود �سباق 

ت�سلّح بين مجموعات من فريقي المعار�سة و 14 اآذار في اإحدى مناطق بيروت الح�سا�سة )الأخبار 

وغير  للخطف  تعرّ�سهم  عن  الأمن  قوى  اأمام  كاذبة  بمعلومات  مواطنون  واأدلى   .)2010/6/25

ذلك )الأخبار 2010/10/6(. وكان هناك دور لجهاز ا�ستخبارات دولة عربية في افتعال ا�ستباكات 

)الأخبار  »ج.م.ع««  دمغة  عليها  لبنانية  اأطراف  اإلى  ذخائر  واإر�سال  و»ت�سليح  حيدر  اأبو  برج 

.)2010/10/1

د - ن�صر »الخوف والكراهية« للاإم�صاك بالاأر�ض

يعود مقدار العنف الذي تتك�سّف عنه القوى التي تتولى افتعال النزاعات »الإثنية« اإلى عدم 

تجاوب النا�س مع طروحاتها، ورف�س الغالبية ال�ساحقة من النا�س الخو�س في العنف. هذا ما يثبته 

حروب  ب�ساأن  والوقائع  للمعطيات  م�سحاً  ميولر  اأجرى  وقد  يوغو�سلافيا.  اإلى  بالن�سبة  غانيون 

اإ�سعال  تولوا  من  اأن  بيّن  ورواندا،  ال�سابقة  يوغو�سلافيا  الأخ�س في  وعلى  الأهلية،  الت�سعينيات 

الحروب الأهلية وارتكاب الفظائع فيها هم قلّة �سئيلة للغاية من المواطنين، ومن اأ�سحاب ال�سوابق 

في كلِّ الحالت )ميولر، 2001(. وقد وفرت لهم اأجهزة ر�سمية الت�سجيع وعدم الملاحقة. نفت 

المعطيات ال�سورة الخاطئة عن هذه النزاعات باأنها حرب الكل �سد الكل، واأظهرت اأن الم�سترك 

بينها هو محدودية عدد الم�ساركين فيها. وفي حروب يوغو�سلافيا، كان ب�سع ع�صرات من المجرمين 

يت�سببون بتهجير ع�صرات اآلف المدنيين من مدن �سكّلوا ن�سيجها الب�صري على مدى مئات ال�سنين.

ا�ستعادت الأحداث عقب اغتيال اللواء الح�سن، الكثير مما حفلت به بدايات الحرب الأهلية عام 

1975، وخ�سو�ساً محاولت الم�سلّحين »تطهير« الأحياء المختلطة، واإيجاد خطوط تما�س تُمار�س 

عبرها عمليات الق�سف والقن�س. كانت الطريق الدولية اإلى جنوب لبنان قد باتت منذ اأ�سهر ميداناً 

لمجموعات تقيم حواجز وتعمد اإلى »توقيف المارة على الهوية« وتعنّفهم وتفر�س عليهم خوّات 

اأقامته هذه المجموعات على  )الأخبار، 2012/10/25(. نجا اأحد المواطنين باأعجوبة من حاجز 

اأوتو�ستراد الناعمة بعد اغتيال الح�سن. واأورد �سهود عيان كيف اندفع الم�سلّحون اإلى �سارع روما 

قرب »م�ستديرة الكول« لـ»تحرير الحي من ال�سيعة« )الأخبار، 2012/10/23(. وبداأت عمليات 

القن�س من ق�سق�س اإلى ال�سياح. وجرى خلق خطوط تما�س بين اأحياء في بيروت ذات اأغلبيات 

مذهبية مختلفة في ثلاثة موا�سع )النهار، 2012/10/23(. 
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3. دور الموؤ�ص�صة الع�صكرية

توقفت الحرب الأهلية بعد 15 عاماً من اندلعها. يمكن من وجهة نظر مقارنة القول اإن الحلول 

الممكنة كانت ثلاثة: 1( التق�سيم؛ 2( التقا�سم بين القوى الم�ستفيدة من الحرب؛ 3( الإنطلاق في 

اإعادة بناء الدولة من فكرة اأن من �سنعوا الحرب ل يمكن اأن ي�سنعوا ال�سلام. جاء اتفاق الطائف 

 reproduction of( اإنتاج الدولة ال�سعيفة اإعادة  تعبيراً عن الأخذ بالخيار الثاني. وهو خيار 

اأ�سهمت الأيديولوجيا النيوليبرالية الطاغية على الم�ستوى  weak state( لحقبة ما قبل الحرب. 
العالمي في الدفع اإلى انحلال الإدارة العامة على نحو اإ�سافي. كان الهدف من خطاب الخ�سخ�سة 

اأي�ساً  كان  منه  الهدف  لكن  ال�سيا�سية،  الطبقة  لأفراد  منافع  تاأمين  ذاتها،  بحد  والخ�سخ�سة 

وخ�سو�ساً، �صرب الإدارة العامة واإ�سعاف الدولة )weakening( بما يجعل ال�ساحة الداخلية 

�سائبة، وي�سهّل ا�ستخدامها لم�سلحة اللاعبين الخارجيين والداخليين.

دفع  بعدما  اإل   )power-sharing( التقا�سم  وتقبل  �سلاحها  عن  الميلي�سيات  تتخلّ  لم 

اللبنانيون عموماً والم�سيحيون خ�سو�ساً كلفة اإ�سافية فادحة. كانت الكلفة للم�سيحيين بالذات 

هجرة 200- 300 األف منهم خلال 1989-1990 )فالونيه: 1995: 369(. وفي ما بعد، لم يكن 

ممكناً اأن يكون هناك مجتمع مدني، اإذ بقي العزّل والم�سلّحون يتجاورون في المجتمع ذاته. يقول 

رينو في و�سفه لواقع اأفريقيا اأنه لي�س ثمة مكان للمواقف الأيديولوجية والحتجاج ال�سيا�سي ذي 

تتوله  الذي   )private violence( الخا�س  الطابع  العنف ذي  البرنامجي في وجود  المحتوى 

الميلي�سيات والقوى الم�سلّحة الخا�سة )رينو، 2003: 338-339(. وكان ينبغي الأخذ في الح�سبان 

اأن القوى العظمى هي من اأعطى ال�صرعية للمقاولين »الإثنيين« الم�سلّحين. ذلكم كان الطائف. 

وهو كان ن�سخة مبكرة عن المقاربة نف�سها التي �ستعتمدها القوى الغربية في نزاعات الت�سعينيات، 

التي اأعطت �صرعية �سيا�سية للمقاولين ال�سيا�سيين »الإثنيين« ومجرمي الحروب.

اأدى التقا�سم اإلى جعل الموؤ�س�سة الع�سكرية في موقع دوني تجاه ال�سيا�سيين. �سُحِقت الموؤ�س�سة 

الع�سكرية في عام 1990 كبيئة لإرادة وطنية جديدة تفر�س نف�سها على ال�سيا�سيين وتعيد �سياغة 

ال�سيا�سيون  كان  بعد،  ما  وفي  التقا�سم.  يمليها  التي  لتلك  مغايرة  بطريقة  ال�سيا�سي  ومجاله  لبنان 

يوافقون على الإتيان برئي�س جمهورية من الموؤ�س�سة الع�سكرية ويتغامزون في ما بينهم وي�سحكون 

في �صّرهم.
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كانت حقبة 1990-2005 حقبة �سلم اأهلي تحقّق بفعل وجود الجي�س ال�سوري واأمّن للبلاد 

الأمن، وهو اأول ما هو مطلوب في لئحة التقديمات الإيجابية للدولة الوطنية. ت�ساعف عديد 

الجي�س 4 مرات خلال �سبع �سنوات، واأ�سبح ي�سم عام 1996، نحو 50 األفاً من الع�سكريين ي�ساف 

اإليهم 25 األفاً من المتقاعدين )بيكار، 1999: 64(. لكنها حقبة تخلّت الموؤ�س�سة الع�سكرية خلالها 

عن تقليد اأخُِذ به قبل 1975، يتناول خدمة العلم. قيل لها اإن الأمر مكلف، وقبلت اأن تتخلى عنه، 

في وقت كانت فيه كلفة الفوائد التي تدفعها الدولة لبع�س النافذين والمحظيين ت�ساوي اأ�سعافاً 

م�ساعفة. بدا الجي�س بعد 2005، كما لو كان قوة خارجية لحفظ ال�سلام، بمعنى الف�سل بين المتقاتلين. 

هذا ما جعله اأقلّ التزاماً من الجي�س ال�سوري ب�سون ال�سلم الهلي. بقيت ال�ساحة الداخلية مرتعاً 

للا�ستخبارات الأجنبية بين 2005 و2008، حين جرى تهريب عنا�صرها بالمروحيات من ال�سفارة 

الأميركية في عوكر. ما الذي برّر ترك الأر�س اللبنانية �ساحة م�ستباحة للا�ستخبارات الأجنبية تنفّذ 

فيها اأجندة خارجية؟ ما الذي برّر اإبقاء ال�سعب اللبناني عر�سة للاإرهاب على مدى ال�سنوات؟

م�سافة طويلة قطعتها الموؤ�س�سة الع�سكرية بين عام 1962 حين كانت قادرة على توقيف ع�صرة 

اآلف محازب بعد محاولة النقلاب في ذلك العام خلال اأيام، وبين و�سعها بعد عام 2005. في 

مرحلة ما كان الجي�س ير�سل رجاله ليتوزعوا في مهمات على مختلف القرى والنواحي. كان خم�سة 

اأو ع�صرة ع�سكريين يقفون في �ساحة البلدة وينادون على من يريد التطوّع في الجي�س، وكانت 

�ساحناتهم تعود في اآخر النهار مليئة بالمتطوعين. بقيت الموؤ�س�سة الع�سكرية من جهة اأخرى، توؤدي 

على مدى حقبة ما بعد 2005، دوراً فعلياً في حماية اللبنانيين من ال�سيا�سيين، وخ�سو�ساً زعماء 

الميلي�سيات. منع الجي�س عودة القوى الميلي�سيوية اإلى احتلال ال�ساحة على نحو �سافر. ومنع تدخّله 

الدائم اأن تتحوّل اأزمات معينة اإلى �سدامات بين قوى �سيا�سية. ثمة قطعات توؤدي دور الجندي 

المجهول الذي يحمي ال�سلم الأهلي، دون اأن يعرف الراأي العام مقدار اأهمية هذا الدور )الأخبار 

.)2010/10/8

وقد فعلت حكومة الرئي�س ميقاتي ما لم تفعله اأية حكومة �سبقتها منذ فوؤاد �سهاب، حين اأقرت 

موازنة على اأربع �سنوات للعتاد والتجهيز بمبلغ 3000 مليار ل. ل.، وبحيث ارتفع الرقم ال�سنوي 

للتجهيز من 30 مليون دولر اإلى 500 مليون دولر. ولعل قرارها يكون اأول الغيث في الخروج 

ت�سليح الجي�س. �ساأن  الأميركيين في  األ وهي الخ�سوع لإملاءات  الكيان،  اإحدى »ثوابت«   من 

والجي�س هو الذي حمى ال�صرايا الحكومية من خلال اإبلاغه اأحد الزعماء مبا�صرة باأنه لن ي�سمح 
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باقتحامها، بعد اغتيال اللواء الح�سن، كما لم يوؤدِّ دور »قوة ف�سل« بين المتقاتلين في منطقة الكول، 

)الأخبار،  ال�سكنية  الأحياء  هاجموا  الذين  الم�سلحين  عن  بحثاً  الأحياء  ودَهَم  الأمن  تولى  بل 

2012/10/23(. وبلغ عدد المعتقلين مئة معتقل، ثلثهم من غير اللبنانيين. واأ�سدر مفو�س الحكومة 

24 م�سلّحاً بعد مواجهات �سيدا )الأخبار،  بيانات بحث وتحرٍّ بحق  الع�سكرية  لدى المحكمة 

.)2012/11/20

ي�ستبيح ال�سيا�سيون حياة واأمن اللبنانيين. وقد يذهبون بهم اإلى ما هو اأ�سواأ بكثير لكت�ساب 

�سة  المخ�سّ الأدبيات  ت�سير  النتخابات.  منا�سبات  انتخابهم في  اإعادة  وتاأمين  ال�سيا�سية  ال�صرعية 

للبلدان الخارجة من حروب اأهلية، اإلى اأن الحياة ال�سيا�سية فيها غالباً ما تتمحور حول توفير ال�صرعية 

ال�سيا�سية للاأوغاد )politically empowered thugs(. يحطّم مراأى الطبقة ال�سيا�سية رغبة 

مواطني هذا البلد بالبقاء فيه. 



نحو التنمية البديلة

الف�صل الرابع
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اأولًا: مواجهة "العولمة النيو-ليبرالية" 

تُظهر الف�سول المتتالية على مدى الكتاب، تجربة ف�سل تنموي ذريع للبنان، خلال المئة وخم�سين 

عاماً المن�صرمة. تكفي للدلالة على ذلك، الهجرة الكثيفة منه على مدى الحقبة. تُظهر التجربة اأن 

وجود نخبة تابعة للخارج الاإ�ستعماري، وعمل هذا الخارج على حماية هذه النخبة،  كانا �سبب 

هذا الاإخفاق. يتعينّن اإذاً على القوى التي تريد الخروج من هذا الواقع المزري، تعيين "العولمة النيو-

تتيح  التي  المادية  ال�صروط  تهيئة  عليها  ويتعينّن  له.  الت�سدي  الذي يجب  العدو  ليبرالية" بو�سفها 

�ص ببناء الدولة التنموية في لبنان.  ب لهذه الم�سوؤولية. وهي تتلخّن التنكّن

لعل اأف�سل من يمكن الت�سبّنه بهم في هذين الاأمرين، هم اليابانيون. وهم اخت�صروا في منت�سف 

القرن التا�سع ع�صر المهمات الملقاة على عاتقهم تحت �سعارين: 1( الت�سدي للغربيين كـ "برابرة"؛ 2( 

ة المادية للاأمة. بناء الدولة بما هي اإدارة حكومية، لكي تتولى مهام التحديث وبناء القوّن

ي�ستند العر�ص حول العولمة ودورها اإلى اأدبيّنات المدر�سة البنيوية اأو البنيوية الجديدة في العلاقات 

الدولية، كما عر�سها الباحث البريطاني الاإخت�سا�سي في ال�صرق الاأو�سط، ريموند هينبو�ص، في 

ن�سو�سه ال�سادرة منذ عام 2006 وحتى اليوم. وي�ستند العر�ص حول "الدولة التنموية" اإلى اأدبيّنات 

اإيفانز،  بيتر  التنمية،  في  الاأميركي  الباحث  كتابات  وفّنرت  التي  المقارنة"،  "الموؤ�س�ساتية  المدر�سة 

التاأ�سي�سي ال�سادر عام 1995، عر�ساً لعنا�صرها  منذ عام 1985 وحتى 2008، وخ�سو�ساً عمله 

ومنهجياتها.

الغربي.  الم�ستعمِر  اأقامها  التي  الاإمبراطوريات  بف�سل  المعمورة  اأنحاء  اإلى  الراأ�سمالية  تمددت 

فر�ست هذه الاإمبراطوريات عولمة ق�صرية، بمعنى اإزالة الحواجز والحدود بين دول العالم ومناطقه 

المختلفة. هنا قراءة للاأ�سكال التي اتخذتها العولمة في الوطن العربي منذ القرن التا�سع ع�صر. وهي 

اأن هذه  التالي  الن�ص  يُظهر  نيو-ليبرالية" الطابع.  "عولمة  الما�سي  القرن  ثمانينيات  منذ  اأ�سبحت 

والتراتبية  والاإمبريالية  التبعية  مفاهيم  تعريف  اأولًا  ينبغي  الكبرى.  العرب  م�سكلة  هي  الاأخيرة، 

والدولة الم�سيطرة.
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1. التبعية والاإمبريالية والتراتبية والدولة الم�سيطرة 

م بم�سير بلدان العالم الاأخرى، لتوفير  ن�ساأت التبعية من حاجة البلدان ال�سناعية الغربية للتحكّن

ف دو �سانتو�ص التبعية باأنها حالة بلد ما تكون خياراته  مواد اأولية ل�سناعاتها واأ�سواق لمنتجاتها. عرّن

هة لتلبية هذه الاإحتياجات  الاإقت�سادية وهيكليته وليدتي احتياجات بلد اأو بلدان اأخرى، وموجّن

)دو �سانتو�ص، 1970: 231( وهي تبعيّنة اتخذت اأ�سكالًا مختلفة تبعاً للمراحل التاريخية المتعاقبة. 

رة فقط عن  راأت مدر�سة "التحديث" بعد الحرب العالمية الثانية، اأن البلدان المتخلّنفة هي متاأخّن

ت لهذه القراءة "مدر�سة التبعية"، التي راأت اأن  البلدان ال�سناعية، ولن تلبث اأن تلحق بها. ت�سدّن

العلاقة التي تن�سجها البلدان ال�سناعية مع البلدان النامية توؤبّند تخلّنف هذه الاأخيرة. تمثّنلت مدر�سة 

التبعية بمفكرين قوميين راديكاليين غير مارك�سيين كـ دو �سانتو�ص وكاردوزو، وبمفكرين مارك�سيين 

اأ�سهرهم، بول باران واأندريه غوندر فرانك واإيمانويل فالر�ستاين و�سمير اأمين  )بريوير، 1990(. 

اإنتقد الباحث توني �سميث في قراءة م�سهبة، الطريقة الاإختزالية التي قراأت بها "نظرية التبعية" 

علاقة بلدان العالم الثالث بالغرب. بدت هذه الاإختزالية في تركيز المارك�سيين على النظام الدولي 

)international system( بو�سفه الم�سوؤول عن تخلّنف العالم الثالث، من دون اإظهار الدور 

الذي ت�سطلع به القوى المحلية والنخب المحلية في اإر�ساء حالة التخلّنف هذه )�سميث، 1979(. 

بدت اأي�ساً، في تجاهل وجود اأنظمة حكم واإدارات حكومية تختلف عن بع�سها البع�ص في العالم 

الثالث، وفي قدرة البع�ص منها على اإحداث فرق في علاقة بلدانها مع النظام الراأ�سمالي الدولي 

)الم�سدر نف�سه: 263(.

القوى  اهتمام  عدم  اإلى  لليابان  التنموي  النجاح  عزى  اأنه  باران،  بول  على  الباحث  اأعاب 

ر"  الاإ�ستعمارية به، واأنه اأغفل دور ال�صروط الداخلية التي كانت وراء نجاح عملية "الت�سنيع المتاأخّن

فيه )الم�سدر نف�سه: 257(. 

اأخذ الباحث اأمثلة عديدة من الهند وجنوب �صرق اآ�سيا و�سبه الجزيرة العربية واأفريقيا ال�سوداء، 

�صريك  وجود  على  يرتكز  كان  له،  �ست  تعرّن الذي  الاإ�ستعمار  اأن  هو  م�سترك،  قا�سم  يجمعها 

محلي، مثّنلته القوى والنخب التقليدية المحلية. لعبت هذه الاأخيرة دور الوكيل المحلي للاإ�ستعمار 

الاأجنبي، وحافظت على ال�سلطة التي كانت لها، بف�سل ال�سيطرة الاإ�ستعمارية التي وقعت بلادها 

تحتها )الم�سدر نف�سه: 260(. 
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راأى  المبا�صر.  الاإ�ستعمار  اأو  الر�سمية"  "الاإمبراطورية  بحقبة  الاإمبريالية  تعبير  ا�ستخدام  اإرتبط 

الباحث فرد هوليداي، اأن مناهج العلوم الاإجتماعية المختلفة في الجامعات، كعلم الاإجتماع وعلم 

ال�سيا�سة وعلم الاإقت�ساد، تجنّنبت اإ�ستخدام الم�سطلح. اإكت�سب ا�ستخدامه بالمقابل، �صرعية في ميدان 

 free( "اأطلق الباحثون اإ�سم "اإمبريالية تحرير التبادل .)الدرا�سات التاريخية )هوليداي، 2002: 77

دتها  ع الغربي في اأنحاء العالم، التي ج�سّن trade imperialism( على الحقبة الاأولى من التو�سّن
اإ�ستراتيجية اإنجلترا في ا�ستتباع مناطق العالم بوا�سطة "الاتفاقيات التجارية غير المتكافئة" )غالاهر 

ة، فتح اأ�سواقهم اأمام  وروبن�سون، 1953(. كان موقعو تلك الاإتفاقيات يلتزمون، بر�ساهم اأو بالقوّن

لون اإلى اإنتاج المواد الاأولية التي يحتاج اإليها الغرب في �سناعاته. اإمتدت  المنتجات الغربية، ويتحوّن

تلك الحقبة بين عامي 1820 و1870. 

بين  العلاقة  اأن  كيف   ،1972 عام  ال�سادر  ن�سه  في   ، بينّن قد  روبن�سون  رونالد  الباحث  كان 

 ،)indirect rule( "الم�ستعمِر الغربي والمناطق الم�ستتبعة، اإتخذت غالباً �سكل "الحكم غير المبا�صر

حيث تولّنت النخب المحلية ال�سلطة في اإطار من التبعية للمركز الغربي )روبن�سون، 1972(. بينّن 

في ن�سه لعام 1984، اأن ا�ستتباع دول ومناطق العالم كافة من قبل هذا المركز، ا�ستند على الدوام 

اإلى وجود متواطئين اأو متعاونين )collaborators(، وقام على اأ�سا�ص وجود "اتفاقات تعاون" 

)collaborative arrangements( بين الطرفين )روبن�سون، 1984: 45(. 

المبا�صر  الا�ستعمار  اأو   )formal empire( الر�سمية"  "الاإمبراطوريات  حقبة  ذلك  اأعقبت 

)colonialism(. اأظهر روبن�سون اأن عدم اإمكان حمل الو�سطاء التجاريين لاإنجلترا اإلى الحكم، 

اأن  الاأخيرة  هذه  على  حتّنم   ،)informal empire( "الر�سمية غير  "الاإمبراطورية  مرحلة  في 

تعتمد في المجال ال�سيا�سي، على الاأوليغار�سيات الحاكمة والنخب �سبه-الاإقطاعية المحلية )الم�سدر 

اإنجلترا  للثورة عليها، كانت  �ص  الر�سمية تتعرّن التعاون" غير  "اإتفاقات  46(. وحين كانت  نف�سه: 

ت�سطر لاإعادة هيكلة هذا التعاون مع القوى المحلية، من خلال الاحتلال المبا�صر للبلدان المعنيّنة. 

اإلى احتلال مناطق  الغربية  العظمى  القوى  العالم ب�سبب ت�سابق  اأنحاء  اإلى  المبا�صر  د الاإ�ستعمار  تمدّن

العالم المختلفة لي�ص لاأ�سباب اقت�سادية فقط، واإنما لاأ�سباب ا�ستراتيجية اأي�ساً. اإ�ستمرّن هذا الاإ�ستعمار 

من الربع الاأخير من القرن التا�سع ع�صر حتى نهاية الحرب العالمية الثانية. 

ت�ساءل الباحث روبن�سون حول اإمكان ا�ستخدام تعبير الاإمبريالية خلال حقبة ما بعد الاإ�ستعمار 

�ص  التي تخ�سّن الغربي  المن�ساأ  والقرو�ص ذات  الغربية  الم�ساعدات  اأن  راأى   .)50 نف�سه:  )الم�سدر 
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للبلدان النامية، تهدف اإلى خلق "تعاون" مع النخب المحلية في ميادين ال�سيا�سة الداخلية وال�سيا�سة 

الخارجية وال�سيا�سة الاقت�سادية، واأنها توؤول اإلى اإف�ساد الاإدارة العامة والج�سم ال�سيا�سي في هذه 

البلدان. راأى اأن �صروط ممار�سة "اإمبريالية غير ر�سمية" )informal imperialism( قد ازدادت 

كثيراً خلال حقبة ما بعد الاإ�ستعمار )الم�سدر نف�سه: 51(. 

التراتبية والدولة الم�سيطرة

اأي نظرية  نة لها،  النظريات المكوّن الدولية، من خلال  العلاقات  البنيوية لعلم  وفّنرت المدر�سة 

الاإمبريالية ونظرية المركز والاأطراف ونظرية التبعية، مفهوم التراتبية )hierarchy(. اأظهرت اأن 

ثمة ناظماً للعلاقة بين دول العالم هو وجود دول تحتل اأعلى الهرم الدولي، تن�سج علاقات ا�ستزلام 

مع دول اأخرى تحتل اأ�سفل الهرم  )clientelist hierarchy( )هينبو�ص، 2011: 213(.  

م�سيطرة"  "دولة  وجود  حول  والبنيوية  والبنائية  والليبرالية  الواقعية  المدار�ص  تتوافق 

)hegemon( في كل مرحلة تاريخية، على الم�ستوى العالمي )هينبو�ص، 2006 )اأ(: 283(. لعبت 

اإنجلترا هذا الدور منذ مطلع القرن التا�سع ع�صر حتى الحرب العالمية الثانية، وحلّنت الولايات المتحدة 

محلّنها مذ ذاك. ترى المدر�سة الواقعية اأن المنفعة من وجود "دولة م�سيطرة"، هو اأنها تحمي ال�سلم 

�ص هذا ال�سلم للخطر. وتذهب المدر�سة الليبرالية  د دول بعينها بممار�سات تعرّن الدولي، وتمنع تفرّن

اإلى اأن الدولة الم�سيطرة توفر "خدمة عامة"، من خلال جعل عملتها اأداة للتبادل الدولي. وهي تلتزم 

في هذه التدخلات بما تمليه الاأعراف والمواثيق الدولية. ويرى باحثون اأن "الدولة الم�سيطرة" تقدم 

للعالم اأكثر مما تاأخذ منه )هينبو�ص، 2006 )ب(: 458(. تن�سوي هذه المقاربات تحت عنوان "نظرية 

الا�ستقرار القائم على ال�سيطرة" )hegemonic stability theory( )الم�سدر نف�سه: 455(.

ال�سورة  هذه  اأن  البنيوية،  تيار  اإلى  المنتمون  والباحثون  الواقعية،  المدر�سة  من  باحثون  يرى 

التقريظية لـ "الدولة الم�سيطرة" لا تتوافق مع الواقع. يرى الباحثون الواقعيون اأن ما يردع "الدولة 

الم�سيطرة" بوجه عام، هو حالة من "توازن القوى" على الم�ستوى الدولي )الم�سدر نف�سه: 459(. 

يرى الباحثون من المدر�سة البنيوية اأن الولايات المتحدة مار�ست في حقبة "الاأحادية القطبية" التي 

اأعقبت �سقوط الاتحاد ال�سوفياتي وانتهاء الحرب الباردة، هيمنة على الم�ستوى الدولي غير م�سبوقة، 

لت اإلى "اإمبراطورية قائمة على القهر" )coercitive empire( )الم�سدر نف�سه: 457 (.  وتحوّن

راأى الباحث الكبير �سالمرز جون�سون اأن الولايات المتحدة ت�ستند في دورها كـ "اإمبراطورية 
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دها �سبكة من الدول الم�ستزلِمة لها، وقواعد ع�سكرية منت�صرة  غير ر�سمية" اإلى مقومات ثلاث تج�سّن

في اأنحاء المعمورة، و�سيطرتها المبا�صرة على المناطق التي تعتبرها اإ�ستراتيجية، كما حمايتها بالقوة 

لاأ�سكال الهيمنة غير الر�سمية التي تمار�سها )الم�سدر نف�سه: 457 (. 

تُو�سح المفاهيم اأعلاه ال�صروط التي تمت بها العولمة، في الما�سي كما في الحا�صر. هنا عر�ص 

اإعتمد العر�ص التحقيب للعولمة الذي اقترحه ريموند هينبو�ص  لهذه ال�صروط في المنطقة العربية. 

)هينبو�ص، 2012(.

2. العولمة الاأولى

ت ال�سيطرة الاإ�ستعمارية عن نف�سها خلال التا�سع ع�صر، من خلال موجة اأولى من العولمة  عبرّن

ما بين  تبعتها مرحلة  الثانية.  العالمية  امتدت حتى الحرب  )globalization I(. وهي مرحلة 

نيو- ثانية  ال�سبعينيات. وبداأت مرحلة عولمة  اآخر  اإلى  الثانية  العالمية  نهاية الحرب  العهدين، من 

ليبرالية الطابع اآنذاك.

التو�سّع الغربي وال�سرق الاأو�سط حتى الحرب العالمية الاأولى

ع الغربي في اتجاه ال�صرق الاأو�سط و�صرق اآ�سيا، كحاجة للراأ�سمالية النا�سئة، منذ القرن  بداأ التو�سّن

ال�ساد�ص ع�صر. اأدى اآنذاك اإلى تغيير خطوط التجارة الدولية البعيدة المدى، بين ال�صرق والغرب، 

وحرمان الاإمبراطورية العثمانية من منافعها. اأو�سح فالر�ستاين ودي�سدلي وكا�سابا، كيفية ا�ستيعاب 

لها منذ اأواخر القرن الثامن ع�صر اإلى اقت�ساد  ال�سلطنة العثمانية في منظومة العلاقات الدولية، وتحوّن

زراعي تابع )فالر�ستاين واآخرون، 1987(. 

يمكن اعتبار اتفاقيات تحرير التجارة الخارجية التي وقعتها ال�سلطنة عام 1838 مع اإنجلترا ثم مع 

لها اإلى اقت�ساد يوفر المواد الاأولية الزراعية للاإقت�سادات الاأوروبية،  بقية الدول الاأوروبية، منطلق تحوّن

واإلى �سوق لت�صريف المنتجات ال�سناعية لهذه الاإقت�سادات. تخلّنت ال�سلطنة منذ ذلك الحين عن اأي 

همّن لحماية المنتجين المحليين وبناء اإقت�ساد �سناعي حديث، على �ساكلة ما كان يح�سل في الدول 

رة اإلى الت�سنيع"، اأي بعد اإنجلترا.  الاأوروبية التي "اأتت متاأخّن

التا�سع ع�صر، مقابل تعاظم دور  القرن  لل�سلطنة على امتداد  ت مقدرة الاإدارة الحكومية  تردّن

الاأعيان، الذين كانوا قد احتكروا الجباية منذ الثامن ع�صر. بعد 1858، اإ�ستطاع الاأعيان اأن يتملّنكوا 
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ال�سلطنة،  واأ�سبحت  كبار،  اأر�ص  ك  ملاّن اإلى  لوا  تحوّن منها.  الجباية  يتولون  كانوا  التي  الاأرا�سي 

ك الاأر�ص".  خ�سو�ساً في الاأقاليم، "دولة ملاّن

التجزئة وملّك الاأر�ض وو�سع اليد على البترول

لات التي اأحدثها الغرب بعد الحرب العالمية الاأولى في المنطقة العربية هي، فر�ص  كانت التحوّن

ك الاأر�ص كنخبة حاكمة، وو�سع اليد على م�سادر البترول  التجزئة على هذه المنطقة، وتن�سيب ملاّن

العربي.

�ست له المنطقة العربية  اأ�سار الباحث �سميث اإلى تواطوؤ النخب المحلية مع الاإ�ستعمار الذي تعرّن

ى هذا التواطوؤ في "التحالف" الذي عقدته اإنجلترا كـ "دولة م�سيطرة"  في مطلع القرن الع�صرين. تبدّن

مع النخب التقليدية العربية )�سميث: 260(.

اأخلّنت القوى العظمى الاأوروبية بالوعود التي قطعتها لل�صريف ح�سين واأولاده، باإن�ساء مملكة 

مت المنطقة اإلى كيانات تقا�سمت ال�سيطرة عليها. اأ�سار  عربية من طورو�ص اإلى خليج عدن، وق�سّن

لاإرادة  ة  بالقوّن ت�سدى  فالاأول  العربية.  التجربة  م�سطفى كمال عن  اختلاف تجربة  اإلى  هينبو�ص 

ة ال�سلاح اأن  ت عنها معاهدة �سيفر. اإ�ستطاع بقوّن القوى العظمى تق�سيم وتفتيت تركيا، التي عبرّن

يفر�ص تراجع الحلفاء عن م�صروعهم، ويحفظ وحدة الاأنا�سول )هينبو�ص، 2012: 35(. 

فر�ستها  التي  التجزئة  لعملية  بالقوة  ي  الت�سدّن روا في  فكّن ال�صريف ح�سين ولا  اأبناء  ي�ستطع  لم 

قه، اأي الحفاظ على وحدة  اإنجلترا وفرن�سا على بلاد العرب. ما لم ت�ستطع النخب العربية اأن تحقّن

قه. حافظت كل من ال�سين والهند على اأرثهما  بلادها التاريخية، اإ�ستطاعت دول اأخرى اأن تحقّن

كاإمبراطوريتين تاريخيتين، ومنعتا الغرب وعلى راأ�سه اإنجلترا، من تق�سيمهما اإلى كيانات عديدة. 

ك الاأر�ص الكبار. كان  اأورثت الحرب العالمية الاأولى المنطقة العربية دولًا تحكمها نخب ملاّن

الاإ�ستعمار المبا�صر قد ثبّنت ح�سور هوؤلاء بو�سفهم نخبة �سيا�سية في م�صر منذ احتلالها عام 1882. 

كما ثبّنت ح�سور هوؤلاء في �سوريا والعراق بعد اإن�ساء هذين الكيانين في مطلع الع�صرينيات.

كانت التجزئة التي اأحدثها الاإ�ستعمار للعالم العربي، هي الاأولى في تاريخه الطويل. نجم عن 

تجزئة البلاد العربية ظهور كيانات �سغيرة عائمة على البترول، واأخرى لديها مقومات ب�صرية لكن 

�ص علاقة هذه الكيانات بع�سها مع البع�ص الاآخر. وارتبطت  لا موارد لديها. حكم الخوف والتوجّن

كلها بالمركز الغربي الذي دخلت في علاقة ا�ستزلام له. 
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اإنتقلت اإنجلترا اإلى ا�ستخدام النفط بديلًا عن الفحم الحجري في بوارجها الحربية منذ 1914. 

وجدت في النفط العربي م�سدراً لموارد الطاقة التي تحتاج اإليها )هوليداي، 2005: 83(. ربطت 

الاإتفاقيات المعقودة بين م�سيخات الخليج وبين اإنجلترا هذه الكيانات الم�سطنعة بحاجات اإنجلترا 

والغرب من النفط. بعد ظهور البترول كثروة للعرب، األغت التجزئة اإمكان ا�ستخدام هذه الثروة 

في تمويل تنمية تنقل هوؤلاء اإلى مرحلة الدولة ال�سناعية. 

3.  مرحلة الاإنح�سار الن�سبي لل�سيطرة الغربية 

للدولة  وبناء  نمو  تجربة  النامية  البلدان  عرفت  كما  فعلية،  نمو  تجربة  ال�سناعية  البلدان  عرفت 

ال�سبعينيات  عقد  واآخر  الثانية  العالمية  الحرب  نهاية  بين  الممتدة  الحقبة  في  وذلك  الوطنية، 

 .)interregnum(

 الكينزية و�سيطرة راأ�ض المال المنتج كردّة فعل على الثلثينيات

لم يكن الاإقت�ساديون على اختلاف م�ساربهم يتوقعون اأن تكون حقبة ما بعد الحرب العالمية 

الثانية مختلفة كثيراً عن حقبة الثلاثينيات، لجهة ا�ستمرار الك�ساد و�سعف معدلات النمو. كانت 

رة" بين 1945 و1975، مفاجاأة للجميع لجهة معدلات النمو المرتفعة التي عرفتها  "الثلاثون المظفّن
الاإ�سلاحية  كينز  كتابات  مار�ست  كاملة.  وعمالة  م  الت�سخّن انعدام  مع  مترافقة  الغربية،  البلدان 

الراديكالية تاأثيراً كبيراً على متخذي القرار بعد الحرب العالمية الثانية. ذهب كينز اإلى اأن التناق�ص 

 financial( المالية  الريوع  "اأ�سحاب  بين  القائم  ذلك  هو  الراأ�سمالي  النظام  داخل  الرئي�سي 

ال�سناعيين  بالراأ�سماليين  ممثلة  الاإقت�ساد،  في  الريعية  غير  الفئات  وبين  جهة،  من   )rentiers
والعاملين باأجر. راأى اأن �سيطرة اأ�سحاب الريوع المالية هي التي ت�سبّنبت على مدى الثلاثينيات 

الاإ�ستثمار  يتخلّنون عن  الم�ستثمرين  �سيطرة هوؤلاء جعلت  اأن  اأظهر  اآنذاك.  الكبير  الك�ساد  بحالة 

د الباحثون الما- لون اإلى الم�ساربة في البور�سة )�سيكاري�سيا ولافوا، 1989: 57(. اأكّن المنتج ويتحوّن

بعد كينزيون هذه الحقيقة من خلال المعطيات التي وفروها عن الاإقت�سادات الغربية، والتي اأثبتت 

تلازم �سيطرة اأ�سحاب الريوع المالية مع انخفا�ص الاإ�ستثمار المنتج ووجود حالة ك�ساد كبير في 

الثلاثينيات )الم�سدر نف�سه: 63(.  

ذهب كينز في كتاباته اأواخر الثلاثينيات اإلى حد القول اإنه اإذا اأ�صرب الم�ستثمرون عن الاإ�ستثمار 
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المنتج، فاإن على الدولة اأن تحل محلّنهم في هذا المجال. وذلك من خلال تخطيط الاإ�ستثمار، واأن 

تتولاه بنف�سها محل القطاع الخا�ص )الم�سدر نف�سه: 58(. عك�ست ال�سيا�سة الاإقت�سادية المتّنبعة في 

البلدان الغربية بعد الحرب العالمية الثانية هذا الاأمر. حلّنت الدولة محل القطاع الخا�ص في القطاعات 

الاإنتاجية الرئي�سية وفي التمويل، من خلال التاأميمات للم�سارف وال�صركات الاإنتاجية الكبرى 

رة" حقبة �سيطرة تحالف جمع الدولة والنقابات العمالية  في بداية الحقبة. كانت "الثلاثون المظفّن

ة عنها، في تجربة من النمو لم ي�سبق اأن عرفها النظام الراأ�سمالي في اأي وقت.  والاأحزاب المعبرّن

اأفول " دولة ملّك الاأر�ض" في العالم العربي

حقبتا  اأتاحت  للت�سدير.  المعد  الزراعي  الاإنتاج  في  المجزاأة  العربي  العالم  دول  �ست  تخ�سّن

ال�سلع  اإنتاج  على  يقت�صر  محلّني  �سناعي  قطاع  تطوير  لها،  الثانية  العالمية  والحرب  الثلاثينيات 

بعد  ق  والمتحقّن الزراعية  ال�سلع  ت�سدير  اإلى  الم�ستند  الاقت�سادي  النمو  كان  الخفيفة.  الاإ�ستهلاكية 

ك�سوريا حتى  بلد  تتراجع في  الت�سدير  على  القدرة  اأخذت  لقد  بل  الاأهمية.  الا�ستقلال محدود 

الاأر�ص"  ك  ملاّن "دولة  �سفة  اإطلاق  على  الباحثون  يتفق  هينبو�ص.  ذلك  يو�سح  كما   ،1958

1958. لم يكن ممكناً تحقيق  ال�سورية حتى  الدولة  )landlord-dominated state( على 

ن الاإنتاج و�صروط حياة العاملين في الزراعة، الذين كان 60 % منهم، مرابعين  اإ�سلاح زراعي يح�سّن

ك الاأر�ص  واأجراء، بدون اأر�ص )هينبو�ص، 1990: 40(. كان 2 % من �سكان الريف، ممثلين بملاّن

والو�سطاء يح�سلون على 50-60 % من الدخل الزراعي عام 1960 )الم�سدر نف�سه: 37(، وكانت 

كان   .)38 نف�سه:  )الم�سدر  ال�سكان  ن�سف  تبلغ   ،1948 عام  المدقع  الفقر  من  يعانون  من  ن�سبة 

م بالاأ�سعار  ك الاأر�ص يعار�سون بناء �سوامع للحبوب، ليتاح لهم خلق ندرة م�سطنعة والتحكّن ملاّن

)الم�سدر نف�سه: 46(. ولم يكن ممكناً تطوير اإنتاجية القطاع الزراعي لاأن الدولة لم تكن قادرة على 

ال�سدود على وجه الخ�سو�ص. وذلك بحكم كونها دولة  اإقامة  القطاع، من خلال  تطوير هذا 

"ليبرالية" تعطي الاأولوية للحفاظ على توازن الموازنة العامة، وتطبّنق مبداأ "اليد المرفوعة"، اأي عدم 
ل اأية م�سوؤولية في ميدان الاإ�ستثمار. تحمّن

ك الاأر�ص" �صرعيتها  ك الاأر�ص" مرتفعة في اأي وقت. فقدت "دولة ملاّن لم تكن �صرعية نخبة "ملاّن

على نحو اإ�سافي بعد نكبة 1948، وف�سل الجيو�ص العربية في منع اإن�ساء دولة اإ�صرائيل. وانهارت 

هذه ال�صرعية اأكثر في بلد ك�سوريا، بفعل تراجع الاإنتاج والت�سدير في القطاع الزراعي، ووجود 

من  اأكثر  اإلى ح�سول  كله  ذلك  اأدى  الو�سطى.  الاجتماعية  ال�صرائح  داخل  ا�ستثنائية  قومية  تعبئة 
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انقلاب في العالم العربي عام 1958، واإلى اإن�ساء دولة الوحدة بين م�صر و�سوريا في ذلك العام، واإلى 

تاأميم الاأر�ص الذي تم في م�صر و�سوريا والعراق. دخل العالم العربي نتيجة ذلك ع�صراً جديداً، هو 

ع�صر "الجمهوريات الراديكالية". 

"ا�ستبدال الواردات"  وبناء الدول الوطنية

في ن�ص لعلّنه الاأف�سل في ما كُتِب حول تجربة "اإ�ستبدال الواردات"، ا�ستعاد الاأكاديمي البريطاني 

اأواخر عقد  لعبه في  الذي  الهام  الدور  مُظهراً  للتجربة،  �ص  الموؤ�سّن النظري  النقا�ص  بريتون  هنري 

الاأربعينيات، الاأرجنتيني راوول بريبي�ص في دعوة البلدان النامية اإلى الخروج من "التق�سيم الدولي 

والمنجمية،  الزراعية  الاأولية  للمواد  رة  وم�سدِّ منتجة  بو�سفها  اآنذاك،  عليها  المفرو�ص  للعمل" 

وا�ستبدال ما ت�ستورده من �سلع �سناعية باإنتاج محلي لهذه ال�سلع، مهما كانت كلفة هذا الاإنتاج 

)بريتون، 1998: 905(. كانت حجة بريبي�ص الرئي�سية هي "انهيار حدود التبادل"، اأو تراجع ما 

ره اإلى الدول ال�سناعية. هذا "الت�ساوؤم ب�ساأن ال�سادرات"  تح�سل عليه البلدان النامية، مقابل ما ت�سدّن

دته كتابات غالبية الاإقت�ساديين اآنذاك، التي كانت تتوقّنع عودة حالة  )واتربري، 1999: 331(، اأكّن

الك�ساد اإلى الاإقت�سادات الغربية، كما كان الاأمر خلال الثلاثينيات، واعتماد دول الغرب �سيا�سات 

حمائية للزراعة. 

اأرتير لوي�ص وهارود وغيرهما، الذين اخت�صروا  اإقت�ساديين اآخرين كـ  تاأثّنرت التجربة باأفكار 

النمو اإلى مراكمة لراأ�ص المال ال�سناعي. اأ�سبح همّن البلدان النامية ت�سجيع الاإ�ستثمار المحلي وخلق 

هة ح�صراً لخدمة الطلب الداخلي. لكن هذه البلدان التي ا�ست�سهلت اإنتاج  �سناعات جديدة موجّن

الغيار  وقطع  ال�سلع  هذه  مدخلات  ت�ستورد  اأن  ت�سطر  كانت  رة،  ومعمّن خفيفة  اإ�ستهلاكية  �سلع 

نة لها من الاأ�سواق الغربية. الاأمر الذي جعل فاتورة الاإ�ستيراد تمثّنل عبئاً كبيراً على موازين  المكوّن

رة للمواد الاأولية،  المدفوعات. اإ�ستبدلت هذه البلدان تبعيتها ال�سابقة تجاه الاأ�سواق الدولية، كم�سدّن

بتبعيّنة جديدة، عبرّن عنها ا�ستيرادها الكثيف للاآلات والتجهيزات وقطع الغيار. 

عمدت البلدان النامية لخف�ص الاإ�ستيراد لباقي ال�سلع، من خلال العوائق الجمركية والكميّنة التي 

فر�ستها عليها، ومن خلال جملة اأخرى من الاأدوات، كانت اأهمها الرقابة على القطع الاأجنبي 

اأ�سعار  وتقنين ا�ستخدامه. وكان الاإجراء الاأهم لت�سجيع الاإ�ستثمار الذي اأخذت به، هو اعتماد 



184

�ص الكلفة بالعملة الوطنية لم�ستورداتها من ال�سلع التجهيزية وقطع  �صرف مرتفعة لعملاتها، تخفّن

الغيار. اأتاحت حماية ال�سوق الداخلية بالر�سوم الجمركية وغيرها، تاأمين اأ�سواق ت�صريف للاإنتاج 

قت اآنذاك عملية نمو فعلية لتلك الاإقت�سادات.  ق. تحقّن ال�سناعي المحقّن

تنطبق هذه ال�سورة على كافة البلدان النامية، اأي تلك التي لعبت فيها الدولة دوراً تدخلياً كبيراً 

لجهة الحلول محل القطاع الخا�ص في الاإ�ستثمار ال�سناعي، اأو تلك التي تولىّن فيها القطاع الخا�ص 

هذا الا�ستثمار. 

اأواخر  خروت�سوف  اأيام  منذ  ال�سوفياتي  الاتحاد  لعبه  الذي  المهم  الدور  اإلى  واتربري  اأ�سار 

الخم�سينيات، في اإنجاح هذه الاإ�ستراتيجية. وذلك من خلال "اإتفاقيات المقاي�سة" التي بداأ العمل 

الثالث الح�سول على الاآلات والتجهيزات ال�سناعية  بها عام 1957، وكانت تتيح لبلدان العالم 

التي تحتاجها، مقابل ما ت�سدره اإلى الاإتحاد ال�سوفياتي من مواد اأولية و�سلع اإ�ستهلاكية )واتربري، 

 .)333 :1999

الجمهوريات الراديكالية العربية

لجهة  الرئي�سية  العربية  الدول  في  ح�سل  ما  على  الواردات"  "ا�ستبدال  حول  العر�ص  ينطبق 

ت تاأميمات الخم�سينيات اإلى اإ�صراب القطاع الخا�ص عن  حجمها الديمغرافي ودورها التاريخي. اأدّن

الاإ�ستثمار في م�صر. واأخذت م�صر و�سوريا والعراق مواقف اأكثر راديكالية على الم�ستوى الداخلي 

منذ مطلع ال�ستينيات، تمثّنلت بتاأميم الملكية الخا�سة ال�سناعية بعد تاأميم الاأر�ص. نجم عن التاأميمات 

في م�صر حتى 1961، والتاأميمات في �سوريا عام 1964، اإلغاء ح�سور القطاع الخا�ص في قطاعي 

الاإ�ستيراد  المجالين، كما في مجال  الاأخير في هذين  الدولة محل هذا  وال�سناعة، وحلول  الزراعة 

والت�سدير. 

كانت ال�ستينيات فترة بناء للقطاع ال�سناعي في م�صر بدعم مبا�صر من الاتحاد ال�سوفياتي، وتطوير 

للزراعة من خلال بناء �سد اأ�سوان. يقول اإريك رولو اأن ال�سوفيات بنوا قطاعات ال�سناعات الثقيلة 

في م�صر بكاملها خلال ب�سع �سنوات )رولو، 2012(. وانح�صر الا�ستثمار العام في �سوريا خلال 

ال�ستينيات في م�صروعين كبيرين هما الاإ�ستثمار في ا�ستخراج النفط وبناء �سد الفرات. اإنتظر بناء 

تها الموؤتمرات العربية  قطاع �سناعي عام في �سوريا حقبة ما بعد 1973، وتوفّنر م�ساعدات عربية اأقرّن

ذلك  وبناوؤها خلال  ال�سورية  ال�سناعية  المجمعات  �صراء  مواجهة. جرى  دولة  بو�سفها  ل�سوريا 
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العقد على طريقة "مفتاح باليد" )داغر، 2001: 33- 38(. 

"م�ساريع  معها  توؤ�س�ص  اأن  للدولة  يمكن  الخا�ص  القطاع  من  ا�ستثمارية  نخب  هناك  تعد  لم 

اليابان  في  التنموية"  "الدولة  نماذج  في  ح�سل  ما  �ساكلة  على   ،)joint projects( م�ستركة" 

وكوريا وتايوان. 

"�سيا�سات  بـ  تمثّنلت  اجتماعية  �سيا�سات  اعتمادها  هو  التجارب  تلك  في  المهم  الاآخر  الاأمر 

ل الدولة عبء توفير هذه ال�سلع  دعم الطلب ال�سعبي على ال�سلع الا�ستهلاكية"، من خلال تحمّن

للكلّن  والتعليم وجعلهما مجانيّنين  الطبابة  وبتاأميم  ال�سوق،  اأ�سعار  باأ�سعار هي دون  للم�ستهلكين 

�ست تلك ال�سيا�سات التفاوت في الدخل مقارنة بما كان قائماً  )هينبو�ص، 1993: 182(. وقد خفّن

ك الاأر�ص"، وكان مردودها الاأهم هو على �سعيد النمو الديمغرافي، الذي  في جمهوريات "ملاّن

كان كبيراً في تلك البلدان. 

في  الواحد"  "الحزب  اأنظمة  اإقامة  مع  الاقت�ساد،  في  رئي�سياً  موقعاً  الدولة  احتلال  ترافق 

ال�سلطوية"  "ال�سعبوية  �سفة  العربية  الراديكالية  الاأنظمة  على  الباحثون  اأطلق  التجارب.  تلك 

)authoritarian populism( )هينبو�ص، 1990: 2(.  

اأميركا وحروبها ال�سرية والثورات الم�سادّة وم�ساريع التق�سيم"

د هدفان علاقة الولايات المتحدة بالعالم العربي بدءاً من الخم�سينيات: 1( �سمان ا�ستمرار  حدّن

�سخ النفط اإلى دول الغرب، "ب�صروطها هي" وباأ�سعار منخف�سة؛ 2( حماية دولة اإ�صرائيل. 

والت�سدي  العربية،  الدول  ال�سوفياتي في  الاإتحاد  نفوذ  مواجهة  اإلى  المتحدة  الولايات  �سعت 

�سا متابعة هذين الهدفين للخطر. مثّنلت م�صر اأيام  لموجة القومية العربية الكا�سحة اآنذاك، لئلا يعرّن

دة"  عبد النا�صر و�سوريا والعراق بعد عام 1958، نماذج لـ "الجمهوريات الراديكالية" العربية "المتمرّن

على التبعية لاأميركا. اأقام هينبو�ص تقابلًا بين هذه الاأخيرة وبين تلك التي "م�ست في ال�سف" وراء 

الولايات المتحدة كـ"دولة م�سيطرة")هينبو�ص، 2011: 224(. 

كانت "الحروب ال�صريّنة" التي اأ�صرعتها الولايات المتحدة من خلال دور ال�سي اآي اإيه، والتي 

ق في اإيران باكورتها، نموذجاً لتدخلات هذه "الدولة الم�سيطرة" في  د الاإنقلاب �سد م�سدّن ج�سّن

ر الوطني"  المنطقة. و�سعت الولايات المتحدة مو�سع التطبيق اإ�ستراتيجية "الت�سدي لحركات التحرّن
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اأيام كينيدي.كانت و�سيلتها في ذلك، "المنظمات الم�سادة"  )counter insurgency(، منذ 

الداخلية.  للمواجهات  وتح�سيرها  بنائها  على  عملت  التي   )counter organizations(

اأو�سح تاأريخ ت�سمبرلن لـ "الثورة الم�سادة" في البلدان العربية، كيف اأن اإدخال القوى التي تعتمد 

التي  الو�سيلة  كان  ال�سيا�سية،  ال�ساحة  اإلى  دينية  �سعارات  اأ�سا�ص  على  والتعبئة  الديني  الخطاب 

اعتمدتها الولايات المتحدة للت�سدي لموجة القومية العربية و�صربها، خ�سو�ساً في م�صر. �سنّنف 

األبر داغر الحرب الاأهلية التي افتعلتها الولايات المتحدة عام 1975 في لبنان، في فئة الحروب التي 

ت فر�ص "تق�سيم اأيديولوجي" على البلدان التي ح�سلت فيها. وذلك لحماية النخب الموالية  توخّن

للغرب، والاأنظمة ال�سيا�سية التابعة له )داغر، 2014(. 

4. العولمة الثانية منذ اأواخر ال�سبعينيات

 globalization( راأى البنيويون اأن الولايات المتحدة هي التي اأطلقت موجة العولمة الثانية

ت من خلال هذه الموجة،  II( منذ الن�سف الثاني من ال�سبعينيات. راأوا اأن الولايات المتحدة توخّن
اإ�ستخدام راأ�ص المال المالي الاأميركي والاأنجلو�ساك�سوني بوجه عام، محل راأ�ص المال المنتج، لل�سيطرة 

على الم�ستوى العالمي.

نظام نقدي جديد على يد نيك�سون يعيد ال�سيطرة للولايات المتحدة

عام 1971، األغى الرئي�ص نيك�سون اإمكان اأن ت�ستبدل الم�سارف المركزية دولاراتها بالذهب، 

الذي كان اأحد اأعمدة نظام "بريتون وودز" القائم  منذ 1945. وهو نظام قام على قاعدة ثبات 

اأ�سعار �صرف العملات. وذلك لو�سع حد لعمليات الاإ�ستبدال التي لجاأت اإليها الم�سارف المركزية 

في العالم، كتعبير عن تراجع ثقتها بالدولار كاإحتياطي للقيمة. جرى الاإنتقال من نظام ال�صرف 

على  مجبرة  المركزية  الم�سارف  اأ�سبحت  العالمي.  الم�ستوى  على  م  المعوّن ال�صرف  نظام  اإلى  الثابت 

الاإحتفاظ بكميات كبيرة من الدولار تمثّنل كتلة مناورة لديها تت�سدى بها للم�ساربين، وتتيح لها 

العالمي.  م على الم�ستوى  اإطار من ال�صرف المعوّن ثابتة لعملاتها، �سمن  اأ�سعار �صرف  الاإبقاء على 

�سنّنف الباحثون البنيويون اإجراء نيك�سون �سمن اإطار اإ�ستراتيجية هدفت اإلى فر�ص اعتماد الدولار 

ة هدفت اإلى تعوي�ص  كعملة وو�سيلة تبادل على الم�ستوى العالمي. وذلك من �سمن اإجراءات عدّن

الاأنجلو- المالي  المال  لراأ�ص  العالم،  م�ستوى  على  بهيمنة  المتراجع،  الاأميركي  الاإنتاجي  ق  التفوّن
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�ساك�سوني )هينبو�ص، 2012: 26(. 

الت�سخم والك�ساد كمدخل للثورة الم�سادة النيو-ليبرالية

في القراءات التي قُدمت للاأزمة الاقت�سادية النا�سبة في الغرب بعد 1973، المتمثلة بانخفا�ص 

الا�ستثمار ومعدلات النمو واإنتاجية العمل، وبارتفاع الت�سخم والبطالة في اآن معاً، جرى تو�سيف 

رفع اأ�سعار البترول عام 1973، باعتباره "�سدمة عر�ص" رفعت كلفة الاإنتاج، وكانت ال�سبب في 

ت�سغط  �سوف   .)499-495  :1990 وفي�صر،  )دورنبو�ص  الا�ستثمار  وانخفا�ص  الاأ�سعار  ارتفاع 

ال�سعودية في منا�سبة الحظر النفطي اأثناء "حرب ت�صرين"، لرفع الحظر. و�سيكون ذلك مقدمة لتوثيق 

العلاقة بين الولايات المتحدة وال�سعودية، حيث تلتزم الثانية با�ستمرار �سخ النفط باأ�سعار مقبولة، 

د  مقابل الحماية الاأميركية لهذا البلد )الن�صراوي، 1991: 111(. وقد ا�ستطاعت ال�سعودية اأن تجمّن

اأ�سعار النفط خلال خم�ص �سنوات بعد عام 1973، بحيث تراجع ال�سعر الفعلي لبرميل النفط عام 

1978، اإلى الم�ستوى الذي كان عليه قبل ارتفاع الاأ�سعار في 1973-1974 )الم�سدر نف�سه: 129(.

 اأعطى النيو-مارك�سيون في تف�سيرهم للاأزمة بعد عام 1973، دوراً رئي�سياً لانخفا�ص معدل 

الربح، العائد اإلى تراجع نمو اإنتاجية العمل، مقابل ارتفاعٍ للاأجور ب�سغط من النقابات )�سيكاري�سيا 

الاإنفاق  دور  على  منهم،  النقدويون  خ�سو�ساً  النيو-كلا�سيكيون،  ز  ركّن  .)8  :1998 وبارغيز، 

العام، والاإجتماعي منه بوجه خا�ص، ممثلًا بالتعوي�سات الموفرة للعاطلين عن العمل، في الاإبقاء 

على اأجور مرتفعة ن�سبياً، كانت تمنع الموؤ�س�سات الاإنتاجية من زيادة طلبها على العمل )الم�سدر 

نف�سه: 6(. 

العام  الاإنفاق  و�سيا�سات  النقدية  بال�سيا�سات  الممثلة  "الكينزية"  اإنهمر النقد على ال�سيا�سات 

التو�سعية، التي اعتمدت بعد 1973، والتي هدفت لزيادة الطلب للحد من الاأزمة. راجت بعد 

الاأ�سا�ص في  ال�سبب  "الكينزية"، بو�سفها  الطلب  "�سيطنت" �سيا�سات حفز  التي  القراءات  ذلك 

ذلك  ر  برّن  .)stagflation( معاً  اآنٍ  في  م  الت�سخّن وارتفاع  بالك�ساد  عنها  اً  معبرّن الاأزمة،  تفاقم 

الانقلاب الذي تم في �سيا�سات الم�سارف المركزية اأواخر ال�سبعينيات، لجهة اعتماد �سيا�سات نقدية 

م. تق�سفية، عبرّن عنها رفع �سعر الفائدة ب�سكل لم يعهده العالم من قبل، بهدف كبح الت�سخّن

كانت الولايات المتحدة من خلال "�سدمة فولكر"، رئي�ص الم�صرف المركزي الاأميركي، هي 

التي اأ�صرعت هذا الم�سار الجديد. وهو اأر�سى �سيا�سات نيو-ليبرالية على م�ستوى العالم الغربي كلّنه 
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منذ ذلك التاريخ. راأى الباحثون الما-بعد كينزيون، اأن ما ح�سل بعد 1979، كان وراءه اإجماع 

م )desinflation(، والاإ�صرار على  الم�سارف المركزية على رفع الفوائد، بهدف كبح الت�سخّن

هذا الهدف، ب�صرف النظر عن كلفة ذلك على �سعيد النمو، وما ت�سبّنب به هذا الاأمر من ارتفاع 

حقبة  كانت  الثمانينيات  اأن  راأوا   .)10 وبارغيز:  )�سيكاري�سيا  الغربي  العالم  في  للبطالة  رد  مطّن

"انكما�ص اإقت�سادي كبير" )Grande Récession(، وحقبة �سيطرة لاأ�سحاب الريوع المالية 
ف والاإنكما�ص  )rentiers financiers(، الذين حققوا نمواً كبيراً لمداخيلهم، و�سط حالة التق�سّن

منت�سف  حتى  اللاحقة  الحقبة  �سهدت   .)63  :1989 ولافوا،  )�سيكاري�سيا  ال�سائدة  الاقت�سادي 

المالية، وبدرجة  الريوع  اأ�سحاب  ع المداخيل والثروة لم�سلحة  اإ�ستمرار اختلال توزّن الت�سعينيات 

اأقل حتى الاأزمة المالية في عام 2008 )�سيكاري�سيا ولافوا، 2015: 15(. راأى الباحثون البنيويون 

ت ممثلي وزارة الخزانة  اأن التجربة النيو-ليبرالية برمتها، اأ�صرعتها مجموعة من متّنخذي القرار، �سمّن

الاأميركية والبور�سة في وول �ستريت و�سندوق النقد الدولي )هينبو�ص، 2012: 25(.

م�ساكل "اإ�ستبدال الواردات"

تجربة  تقييم  في  ال�سبعينيات  بداية  في  منخرطاً  كان  كخبير  موقعه  من  بريتون  هنري  يقول 

 USAID لتها اآنذاك جهات كالـ "اإ�ستبدال الواردات"، اإن هذه التجربة حظيت بدرا�سات لها موّن
الدرا�سات  تلك  دولة مختلفة. و�سعت   50 نحو  الدولية"، و�سملت  والتعاون  التجارة  و"منظمة 

وغيرها الاإ�سبع على الاإختلالات التي رافقت تطبيق التجربة، واأهمها اأن الا�ستثمار الذي كان 

ي�سيف با�ستمرار اإلى راأ�ص المال الثابت الوطني، لم يكن يحلّن م�سكلة البطالة التي كانت لا تفتاأ 

ع لرقعة الفقر في تلك الاقت�سادات )بريتون: 913(. كانت الدول  تتزايد، مع ما يرافق ذلك من تو�سّن

النامية تجهد نف�سها لزيادة تكوين راأ�ص المال الثابت، من دون اأن تنجح في خف�ص البطالة. 

كان الاأمر الثاني الذي اأثار اهتمام المحلّنلين، هو اأن زيادة راأ�ص المال الثابت، لم تكن تترافق مع 

اأن يرفع ا�ستيراد التجهيزات وقطع الغيار لاإقامة �سناعات  اأية زيادة في الاإنتاجية. لم يكن ممكناً 

تجميعية، هذه الاإنتاجية، لاأن قيمة المنتج النهائي كانت تعك�ص كلفة راأ�ص المال واليد العاملة، من 

دون اأن تن�ساف اإلى ذلك، اأية قيمة م�سافة في القطاعات المعنيّنة. توقف النمو في تلك البلدان التي 

بقيت تراوح في "المرحلة ال�سهلة" من "ا�ستبدال الواردات"، اأي مرحلة اإقامة ال�سناعات التجميعية 

وال�سناعات الاإ�ستهلاكية. 
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خيار  اإلى  وقت  اأي  في  الواردات"  "اإ�ستبدال  ا�ستراتيجية  اعتمدت  التي  البلدان  تذهب  لم 

الاآلات  اإنتاج  اإعادة  على  العمل  اأي   ،)capital goods( تجهيزات  اأو  تر�سملية  �سلع  اإنتاج 

اإمتنعت  با�ستيرادها.  الذاتية، بدلًا من الا�ستمرار  الدولية بمقدرتها  ال�سوق  التي تح�سل عليها من 

جميعها عن الخو�ص في تجربة "التعلّنم التكنولوجي"، اأي التعلّنم على تفكيك الاآلات الم�ستوردة 

"ت�سنيع  اإطلاق �سيرورة  تركيبها، بموا�سفات وطنية جديدة. بقيت جميعها عاجزة عن  واإعادة 

 knowledge and learning( ر" ي�ستند اإلى "مراكمة للمعرفة والتعلّنم" التكنولوجيين متاأخّن

accumulation( على الم�ستوى الوطني )بريتون: 920(. 

"التقليد  حالتي  في  الحاجة  الثانية،  العالمية  الحرب  بعد  ر"  المتاأخّن "الت�سنيع  تجارب  اأظهرت 

اإلى  الت�سنيع،  هذا  اخت�صرا  اللذين  اإبداع"،  على  ينطوي  الذي  "التقليد  المحاكاة" اأو  على  القائم 

تعبئة الطاقات العلمية الوطنية، وحفز ن�ساطات التعليم والتدريب والبحث والتطوير. لم يح�سل 

ق هوؤلاء  ذلك في تجربة "اإ�ستبدال الواردات". طغت بطالة المتعلّنمين وهجرتهم اإلى الغرب، وتحقّن

باأنف�سهم اأن علمهم لا يو�سل اإلى �سيء.  

الثمانينيات كحقبة "تحرير اقت�سادي" �سديد الكلفة على العالم الثالث

طت في الاإ�ستدانة  ت�سبّنب رفع الفوائد الهائل في مطلع الثمانينيات لبلدان العالم الثالث التي تورّن

دها توقّنف بلدان عديدة منها عن �سداد  من الم�سارف الغربية، بـ "اأزمات ديون خارجية"، ج�سّن

ديونها، خ�سو�ساً في اأميركا اللاتينية. كان التوقف عن ال�سداد الفر�سة التي تلقفها �سندوق النقد 

ل من اأجل تاأمين مقر�سين لهذه البلدان، مقابل اعتماد �سيا�سات جديدة من قبلها،  الدولي، للتدخّن

ياأتي في مقدمتها، خف�ص اأ�سعار �صرف عملاتها، وتحرير تجارتها الخارجية، اأي فتح الباب اأمام 

الاإ�ستيراد والت�سدير. حفلت الثمانينيات بتدخلات لـ �سندوق النقد الدولي في نحو 120 دولة في 

العالم، لفر�ص "�سيا�سات الت�سحيح الهيكلي"، من خلال خف�ص �سعر �صرف العملة اأولًا، الذي 

اإليه من  اأكثر قدرة على الت�سدير وتوفير ما تحتاج  التناف�سية، ويجعلها  ز قدرتها  اأنه �سيعزّن �ص  افتُرِ

عملات �سعبة، ت�سدد بها ديونها الخارجية. 

م هنري بريتون على الاإجماع الذي �ساد في اأو�ساط اأ�سحاب �سلطة القرار في الغرب،  تهكّن

 outward( الخارج"  نحو  ه  "التوجّن اإلى  العالم  بلدان  دفع  في  وا�سنطن"،  "توافق  بـ  داً  مج�سَّ

على  قادرة  لتكون  تاأهيلها  اإلى  ي�صر  ولم  ره،  ت�سدّن ما  لديها  يكن  لم  حين  في   ،)orientation



190

الت�سدير والاإ�ستفادة من الاإنفتاح المفرو�ص عليها على ال�سوق الدولية  )بريتون، 1998: 926(. 

قال اإن كوريا الجنوبية وتايوان مثّنلتا حالتين اإ�ستثنائيتين لجهة جهوزية اإقت�ساديهما للتجاوب مع 

ه نحو الخارج" والت�سدير، واأن متخذي القرار في الغرب بنوا على هذين الاإ�ستثنائين لدفع  "التوجّن
بلدان العالم  الثالث كلها للاإنفتاح على الخارج )الم�سدر نف�سه: 920(. لم تكن هذه الاأخيرة، حين 

رت اأية مقدرة  جاءت حقبة النيو-ليبرالية، واإرغامها على الاإنفتاح على الاأ�سواق الدولية، قد طوّن

وطنية على اإنتاج �سلع جديدة ت�ستند اإلى مقدرة تكنولوجية وطنية. الاأمر الذي جعل منها �سحية 

فح�سب لهذا الاإنفتاح.  

�سداد  اإلى  حاجتها  لاأن  الثالث،  العالم  بلدان  على  الق�سوة  �سديدة  حقبة  الثمانينيات  كانت 

ديونها الخارجية بالدولار، وندرة الدولار فيها، ت�سببتا برفع �سعر هذا الاأخير بالعملة الوطنية، اأي 

م مفرط فيها  بخف�ص هائل لاأ�سعار ال�صرف فيها )maxi-devaluation(، كان ينجم عنه ت�سخّن

م  )hyperinflation(. وهو ما رمى قطاعات وا�سعة من �سكانها في حالة الفقر المدقع، وحطّن

مجتمعاتها تحطيماً. 

الت�سعينيات كحقبة اندماج مالي وتدفقات للر�ساميل اأف�ست اإلى اأزمات مالية

الت�سعينيات،  م المفرط في مطلع  اإنتهى عقد كامل من انهيارات �سعر �صرف العملة والت�سخّن

حين جرى فر�ص اأ�سعار �صرف ثابتة للعملات من جديد، واأحياناً بقوانين، كما في الاأرجنتين عام 

1990. وعلى نقي�ص ما عا�سته بلدان العالم الثالث في الثمانينيات من ندرة للعملات ال�سعبة، كانت 

الت�سعينيات بالن�سبة لها حقبة وفرة في هذه العملات، ب�سبب تحرير حركة الر�ساميل والتدفقات 

للر�ساميل الاآتية من الغرب. 

لم يكن تحرير حركة الر�ساميل بدون كلفة على بلدان العالم الثالث. كان المودعون الاأجانب 

واأ�سحاب الا�ستثمارات المالية، ياأتون ويذهبون. كانت مجرد حملة �سائعات كافية لافتعال موجات 

هروب للودائع، تطلق اأزمات مالية فادحة، تبداأ بانهيار ل�سعر �صرف العملة تتلوه اإفلا�سات م�صرفية 

توؤدي بدورها اإلى اإفلا�سات في القطاعات الاإنتاجية. 

اأ�سهم تحرير حركة الر�ساميل في تثبيت اأ�سعار ال�صرف الاإ�سمية لهذه البلدان، من دون اأن ي�سهم 

ن اأ�سعار ال�صرف الفعلية )effective( لديها،  في رفع قدراتها الاإنتاجية، لاأنها لم تنتبه اإلى اأن تح�سّن

الاأ�سواق الخارجية  تناف�سيتها في  تتعامل بها،كان ي�صرب  التي  ال�سعبة  العملات  ت  اأي تجاه �سلاّن
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)بالما، 2003: 362(. لم تنل البلدان النامية �سيئاً، لا من تحرير التجارة في الثمانينيات،  ولا من تحرير 

لة وفي حالة تراجع. اأظهر تحرير  حركة الر�ساميل في الت�سعينيات، وبقيت قدراتها الاإنتاجية معطّن

التجارة وتحرير حركة الر�ساميل اأنهما لي�سا مدخلًا للتنمية، واأن الحلّن في مكان اآخر.

ال�سعودية واأميركا واأ�سعار البترول

كان �سداد الديون التي رتّنبتها الحرب مع اإيران اأكثر �سعوبة على العراق، مع التزام دول الخليج 

الكويت  نفط  على  ال�سيطرة  كانت  متدنّنية.  اأ�سعاره  يُبقي  للنفط،  العر�ص  دائم في  فائ�ص  توفير 

احتلال  اأعطى  للنفط.  الدولية  الاأ�سعار  على  توؤثّنر  اأن  دون  من  اإ�سافية  مداخيل  للعراق  �ستوفّنر 

اأن  اإمكانية  منع  منها  الهدف  كان  العراق،  على  حرب  ل�سن  المتحدة  للولايات  المبرّنر  الكويت 

ر" لعموم  ل هذا البلد اإلى "دولة م�سيطرة اإقليمياً"، يمكن اأن تنطلق منها دينامية "ت�سنيع متاأخّن يتحوّن

المنطقة )هينبو�ص، 2011: 235(. 

وا�ستخدام  الخليج،  دول  على  �سيطرتها  اإحكام  فر�سة  المتحدة،  للولايات  الحرب  وفّنرت 

الثانية  الحرب  مثّنلت  فعلية.  اإلى محميّنات  ع�سكرية، وتحويلها  قواعد  لاإقامة  الدول  هذه  اأرا�سي 

و�سع  اإلى  خلالها  من  المتحدة  الولايات  هدفت  موارد"،  "حرب   ،2003 عام  في  العراق  على 

اأتاحت   .)237 نف�سه:  )الم�سدر  اإقليمياً  الاأكبر  هو  الذي  للعراق،  النفطي  الاإحتياطي  على  اليد 

م بالعر�ص للنفط  الحربان ونتائجهما، �سون موقع ال�سعودية كـ"منتج متاأرجح"، ي�ستطيع التحكّن

وباأ�سعاره، وفقاً لم�سيئة الولايات المتحدة. 

5. التحولات التي طراأت على الدولة العربية خلل الحقبة  النيو-ليبرالية

البنيويون  اإ�ستخدم  ال�سبعينيات،  من  بدءاً  "الاإنفتاح"  بعد  العربية  للتجربة  تو�سيفهم  في 

 crony( الاأ�سحاب"  و"راأ�سمالية  الدولة"،  "برجوازية  اأو  البيرقراطية"  "البرجوازية  مفاهيم 

النيو- الحقبة  خلال  طراأ  الذي  التغيير  على  للتدليل  الريعية"،  و"البرجوازية   ،)capitalism
ليبرالية، على بنية الدولة ال�سعبوية الموروثة من الحقبة ال�سابقة. اأي اأن م�سطلح "البرجوازية" بقي 

معتمداً عند كل منعطف. وهو ي�سيب بالعماء اأكثر مما يف�صر اأي �سيء.  

اإطار  القادرتين �سمن  الحكومية  والبيرقراطية  التنفيذية  ال�سلطة  الدولة"،  "برجوازية  بـ  عنوا 

لها،  الموفّنرة   )rents( الريوع ا�ستثمارية جديدة، من خلال  التدخلية، على خلق نخب  الدولة 
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بالعقود الحكومية الموقّنعة معها، وبالاإجراءات الحمائية واإجراءات الدعم الموفّنرة لم�ساريعها. بهذه 

الطريقة ذاتها، كان ي�سار لا�ستقطاب فئات من النخب القديمة التي بقيت موجودة بعد التاأميمات. 

ع قاعدتها الاإجتماعية،  اأتاحت العلاقات التي نُ�سجت مع النخب الجديدة والقديمة، للدولة اأن تو�سّن

وتجد بديلًا عن القاعدة ال�سعبية التي كانت تعتمد عليها �سابقاً. اإنعك�ص ذلك في انحيازها اأكثر 

اإلى �سيا�سات اأقرب اإلى وجهة النظر النيو-ليبرالية، من مثل خف�ص التقديمات الاجتماعية للدولة، 

الموروثة من الحقبة ال�سعبوية. 

وعنوا بـ "راأ�سمالية الاأ�سحاب" ، واقع اأن الم�ستفيدين الوحيدين من التدخلات الحكومية على 

�سكل عقود وحماية ودعم، هم المحظيّنون الذين يدورون في فلك الاأنظمة القائمة، ويحوزون 

ثقة القيادة ال�سيا�سية للبلاد، وتجمعهم بها الم�سالح المادية وتبادل المنافع )هينبو�ص، 2012: 33(. 

نت ثرواتها من العلاقة مع الدولة،  وعنوا بـ "البرجوازية الريعية"، المقاولين والنخب التي كوّن

والتي يطغى ح�سورها في قطاعات ال�سياحة والخدمات وغير ذلك، ما يبرر اعتبار هذه النخب 

ريعية في غالبيتها.   

الدول  هي  الاأولى  الدول.  من  نوعين  اإلى  ال�سبعينيات  عقد  منذ  برمته  العربي  العالم  اإنق�سم 

semi-( اإيرادات ت�سدير النفط. والثانية هي الاإقت�سادات �سبه-الريعية ل على  الريعية التي تعوّن

من  المالية  التدفقات  على  فاأكثر  اأكثر  ل  تعوّن باتت  التي  الاأخرى،  الدول  كل  اأي   ،)rentières
الخارج، ممثّنلة بالهبات الحكومية من الدول النفطية، ومداخيل العاملين في الخارج، وتوظيفات 

الدول النفطية فيها. 

توفّنر  اأن  الثمانينيات،  من  بدءاً  ال�سبعينيات، و�سوريا  �سبه-الريعية كم�صر في  الدول  حاولت 

من خلال �سيا�سات "الاإنفتاح" التي اعتمدتها، حوافز للقطاع الخا�ص، بحيث يندفع هذا الاأخير 

على  الخا�ص  للقطاع  اأعطيت  التي  الحوافز  اأن  الكلّن  يتفق  الا�ستثمار.  اأعباء  من  جزء  ل  تحمّن اإلى 

امتداد العقود الما�سية، لم تجعله ينخرط اأكثر في الاإ�ستثمار ال�سناعي المنتج، واأنه ح�صر ا�ستثماراته 

في القطاعات الريعية كال�سياحة، وفي البناء والعقارات، وفي التجارة. بل اأن حجم اإ�ستثمارات 

القطاع الخا�ص كان �سعيفاً اإلى حد كبير. وقد ذكر هينبو�ص نقلًا عن درا�سة للكاتب جلال اأمين، 

نا 90 % من مواقع العمل الجديدة في م�صر بين عامي  اأن الهجرة والتوظيف في القطاع العام، اأمّن

1986 و 1996 )هينبو�ص، 2012: 37(.  
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اإرث الدولة ال�سعبوية

لت التقديمات الاجتماعية للدولة ال�سعبوية في بلدان كم�صر و�سوريا وغيرهما، عبئاً كبيراً  �سكّن

على  ي�ستحوذ  الاإ�ستهلاك  دعم  �سيا�سات  اتباع  في  الاإ�ستمرار  كان  الحكومية.  الموازنات  على 

جزء هام من موازناتها. كانت محدودية مداخيلها تعيق الا�ستمرار بهذه ال�سيا�سة. لم تذهب هذه 

الاأخيرة في اأي وقت اإلى اتخاذ اإجراءات جذرية في هذا المجال، من �ساأنها اإلغاء "العقد الاإجتماعي 

بالكامل. وهي  �صرعيتها  �سي�سقط  كان  الذي  الاأمر  الوا�سع.  بالجمهور  يربطها  ال�سعبوي" الذي 

قاومت �سغوط الموؤ�س�سات الدولية عليها لخف�ص الدعم واإزالته. 

مة بالتوظيف غير المنتج )overdevelopment( في جميع  كان ثمة اإدارة حكومية مت�سخّن

م الاإدارة العامة والقطاع العام في حالة �سوريا، بالحاجة اإلى تاأمين  هذه البلدان. ربط هينبو�ص ت�سخّن

اأكبر اإجماع حول الدولة بما هي "دولة اأمن قومي" )هينبو�ص، 1993: 198(. اأملت م�سلحة الدولة 

اأملته الطبيعة النيو-باتريمونيالية لهذه الاأخيرة )الم�سدر  )raison d’Etat( هذا الخيار، اأكثر مما 

نف�سه: 199(.

راأى هينبو�ص بالمقابل، اأن تجربة الدولة ال�سعبوية اأورثت هذه الاقت�سادات بيرقراطية لها موقف 

عدائي من القطاع الخا�ص، واأن الاإدارة العامة لم تتمكن من توفير حالة "ا�ستقرار ت�صريعي" يحتاجها 

اأكثر مما ينبغي في الميدان الاإقت�سادي، واأن  القطاع الخا�ص للعمل، واأنه كان لديها ميل للت�صريع 

نظرة قطاع الاأعمال اإلى الدولة بو�سفها تع�سفية ي�سعب توقّنع خياراتها، كانت تدفعه اإلى تف�سيل 

الن�ساطات التجارية ون�ساطات الم�ساربة والو�ساطة، بديلًا عن الن�ساطات المنتجة التي تحتاج اإلى 

ا�ستثمار طويل الاأجل )الم�سدر نف�سه: 196(.

ال�سيا�سات، اأو التعويل على الا�ستثمار الاأجنبي المبا�سر

بتطوير  ر" والاكتفاء  المتاأخّن "الت�سنيع  متابعة م�صروع  الرئي�سية عن  العربية  البلدان  تخلّني  اأدى 

القطاعات الريعية فيها، اإلى تزايد �سعفها تجاه الخارج، وتزايد انخراطها من موقع دوني في "النظام 

الاإقت�سادي الليبرالي الدولي". اأظهر �سارل غور رواج الدرا�سات خلال الثمانينيات والت�سعينيات 

اأعلى من  "النظام"، حققت معدلات نمو  انخرطت في هذا  التي  الدول  اأن  اإثبات  التي حاولت 

غيرها )غور، 2000: 793؛ بريتون: 928(. وقد تطلّنب منها ذلك، المثابرة على تحرير اإقت�ساداتها، 

في  الدولي  البنك  كان  عليها.  المبا�صر  الاأجنبي  الا�ستثمار  بتدفقات  ممثلة  ذلك،  مفاعيل  وانتظار 
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داً في  الاأكثر عدوانية وت�سدّن الت�سعينيات هو  واأول  الثمانينيات  الثاني من  الن�سف  تقاريره خلال 

دعوة البلدان النامية اإلى الاإنفتاح والمثابرة عليه. 

اأظهرت الخطة الع�صرية التي اأعدتها الاأجهزة الحكومية الم�صرية عام 2012، اأن التعويل على 

التي  الاأ�سا�سية  الروافد  اأحد  فهو"يمثل  فيها.  رئي�سياً  محوراً  ل  �سكّن المبا�صر"،  الاأجنبي  "الا�ستثمار 
الاإجراءات  من  العديد  اإتخاذ  جذبه  ويتطلّنب   ،)...( التنمية  تمويل  في  للم�ساركة  عنها  غنى  لا 

وال�سيا�سات" )وزارة التخطيط، 157(. كما واأن "خطة م�ساعفة الدخل القومي ت�ستهدف زيادة 

هذا الا�ستثمار، من 2،2 مليار دولار عام 2011/2010 اإلى 25،2 مليار دولار عام 2022/2021") 

الم�سدر نف�سه: 192(.

اأظهر بريتون كيف اأن خطاب الموؤ�س�سات الدولية حول الاإ�ستثمار الاأجنبي المبا�صر، ناأى عن 

الدرا�سات الجدية التي حاولت اأن تُظهر حقيقته، وال�صروط التي تجعله مجدياً للبلدان النامية. بيّننت 

تلك الدرا�سات اأن الاإ�ستثمار الذي تقت�صر مفاعيله على توفير بع�ص فر�ص العمل للقوى العاملة 

اإذا  اإلا  بالفعل،  يكون مجدياً  الا�ستثمار لا  هذا  اأن  بيّننت  الق�سير.  المدى  اإلا في  يفيد  لا  الوطنية، 

ترتّنب عليه نقل للتكنولوجيا اإلى البلدان النامية وموؤ�س�ساتها الاإنتاجية، اأي الم�ساهمة فعلياً في عملية 

ي�ستحق  ال�صرط لا  929(. وهو في غياب هذا  )بريتون:  اإليها  التكنولوجي" التي تحتاج  "التعلّنم 
الاإهتمام ال�سديد الذي يحاط به. 

البنى الاإدارية: "دولة الحد الاأدنى" 

يقول هنري بريتون اأن �سوء فهم تجربتي كوريا الجنوبية وتايوان من قبل الباحثين الغربيين، كان 

له الاأثر الكبير في بلورة الاأفكار النيو-ليبرالية الخاطئة حول دور الدولة في الاإقت�ساد. اأدى �سوء 

ه نحو الخارج"،  الفهم هذا اإلى اعتماد مقولة "دولة الحد الاأدنى" كاأ�سا�ص لـ اإ�ستراتيجية "التوجّن

ت بعد ذلك بـ"توافق وا�سنطن" )الم�سدر نف�سه: 929(.  التي ت�سمّن

ل الدولة �سمن اإطار "ا�ستبدال الواردات"  راأى عدد من الباحثين خلال ال�ستينيات اأن تدخّن

هات" في الاأ�سعار )distorsions(، ينجم عنها �سوء ا�ستخدام للموارد. كان  كان م�سدر "ت�سوّن

هات" هو الحمائية بوا�سطة الر�سوم الجمركية وغيرها، وت�سجيع الدولة لن�سوء  �سبب هذه "الت�سوّن

هات" هو �سعر ال�صرف المرتفع، الذي كان  احتكارات حكومية وخا�سة. لكن اأ�سواأ هذه "الت�سوّن

يمنع اأية اإمكانية لت�سدير �سلع جديدة. 
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اأ�ساف التيار النفعي-الجديد )new-utilitarism( اإلى هذا النقد خلال ال�سبعينيات، مفهوم 

الدولة بو�سفها  اإلى  النظرة  عك�ص  الذي   ،)government failure( الحكومي"  "الاإخفاق 
مرتعاً لـ "الباحثين عن ريوع" )rent seeking(. وكان ثمة اأمر واقع يتحقق منه المراقبون، هو 

ق�سور النخب البيرقراطية و�سعف كفايتها في قيادة م�صروع التنمية )الم�سدر نف�سه: 923(. 

لين بهذا الاأرث النظري. وجدوا في هاتين  ذهب الغربيون لقراءة تجربتي كوريا وتايوان محمّن

هات" التي  "الت�سوّن اإزالة  "المبادرة الحرة"، نجحا في  التجربتين، نموذجين لاإقت�سادين قائمين على 

ل الدولة، ونجحا في الت�سدير اإلى الاأ�سواق الغربية. جعلهم الاإقت�سار على مقولة  يت�سبّنب بها تدخّن

العلاقة بين  فهم حقيقة  عن  يعجزون  الاآ�سيوية،  التجربة  لو�سف  التقليدية  المختلط"  "الاإقت�ساد 
الدولة وبين النخب الاإ�ستثمارية في تلك التجربة. كانت الدولة في كوريا وتايوان، ولي�ص المناف�سة 

ة، هي التي اأجبرت الموؤ�س�سات على اكت�ساب الفعالية الاإنتاجية ورفع م�ستوى تناف�سيتها.  الحرّن

ى موقع الاإدارة الحكومية واأهليتها ودورها في التنمية خلال الحقبة النيو-ليبرالية في كل  تردّن

البلدان النامية. يمكن اأخذ ماآل التخطيط في هذه البلدان كمثال. حظي التخطيط ب�سمعة ممتازة 

ل عليه ليكون بديلًا عن ال�سوق، ولو اأن اأدواته والمعارف المتعلّنقة  في اأوائل الخم�سينيات. كان يعوّن

النامية،  البلدان  اإدارات للتخطيط في كل  اأقيمت   .)910 اآنذاك )الم�سدر نف�سه:  به كانت بدائية 

واأ�سبحت بلورة خطة اإقت�سادية �صرطاً ت�سعه الموؤ�س�سات الدولية كالبنك الدولي، لاإقرا�ص البلدان 

المعنيّنة. واكت�سبت موؤ�س�سات التخطيط، بما هي مجموعات تفكير واأدوات تنفيذية، اأهمية �سديدة 

في التجربة الاآ�سيوية، واحتلّنت موقع القلب في الاأنظمة ال�سيا�سية القائمة. 

تم بالمقابل، اإلغاء التخطيط في العديد من البلدان النامية منذ ال�سبعينيات، كموؤ�س�سات وممار�سة. 

هناك  تعد  لم  المدولنة.  العربية  الاإقت�سادات  في  ال�سفر  م�ستوى  اإلى  الاأخير  هذا  موقع  تراجع 

وزارات تخطيط بل "هيئات"، لا دور لها ولا عمل �سوى الاإ�صراف على توزيع بع�ص الم�ساعدات 

ق بها الموؤ�س�سات الدولية.  والاأعطيات التي تت�سدّن

في قراءة الدكتور محمد عبد ال�سفيع عي�سى للتجربة النيو-ليبرالية في م�صر، اأن العمل بمبداأ "دولة 

2.5 مليون موظف  الحد الاأدنى" لم يتخذ �سكل خف�ص لحجم الدولة وعديدها. بل تم تن�سيب 

وعامل اإلى الاإدارة العامة بعد كانون الثاني/ يناير 2011 )عي�سى، 2017)ب((. عبرّن عن خيار "دولة 

الحد الاأدنى"، تخلي الدولة عن اأدوار �سابقة لها في ميدان الت�سعير على وجه الخ�سو�ص، لم�سلحة 

قوى ال�سوق )عبد ال�سفيع عي�سى، 2017)اأ((. جاء ذلك نتيجة مقاربتها لدور القطاع الخا�ص تحت 
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�سعار "دعه يعمل، دعه يمر". وقد اأدت زيادة الطلب على العملات ال�سعبة بفعل تحرير الاإ�ستيراد، 

اإلى انهيار �سعر �صرف العملة الوطنية اأو خف�سها في خريف 2016. الاأمر الذي اأ�صرع حالة ت�سخم 

م في  ل الت�سخّن كبير وتراجع للقدرة ال�صرائية للمواطنين بن�سبة 50 % )عي�سى، 2017)ب((. بلغ معدّن

م�صر عام 2016، نحو 25 %، وفقاً للاأرقام الر�سمية )فالتير، 2017: 6(.

الدولة والنخب الا�ستثمارية: غياب �سيرورة "تعلّم تكنولوجي"

المعرفة  اكت�ساب  بها  يتم  التي  المختلفة  الطرق  الثمانينيات  منذ  الباحثين  من  كوكبة  �صرحت 

التكنولوجية، اأو "التعلّنم التكنولوجي" في البلدان النامية. من هذه الاأ�سكال، "التعلّنم المكت�سب 

الذي ي�سعب نقله" )tacit knowledge(، و"التعلّنم في الميدان" )on-the-job(، و"التعلّنم 

اأن  الباحثون  اأظهر هوؤلاء  اإلخ.   ،)by using( والتعلّنم بالاإ�ستخدام ،)by doing( "بالممار�سة

هذا "التعلّنم" يح�سل بعد جهد جهيد ومثابرة من قبل الموؤ�س�سات الاإنتاجية، واأن اكت�ساب التناف�سية 

النظرية  القول  على  تكنولوجيا جديدة، كما تحر�ص  ا�ستخدام  د  ق بمجرّن يتحقّن تلقائياً،  اأمراً  لي�ص 

بين وجود اأ�سكال  الوثيقة  العلاقة  اآخرون  بينّن   .).H.O.S( الليبرالية التقليدية للتجارة الدولية

"التعلّنم" هذه في اقت�سادات بعينها وبين مقدرة هذه الاأخيرة على الت�سدير )بريتون: 929(. 

اأ�سار روجر اأوين اإلى اأن البلدان العربية هي الوحيدة بين بلدان ال�صرق الاأو�سط، التي لا نقع 

الاآلات  من  م�ستورداتها  ك  تفكّن لا  التي  الوحيدة  واأنها  تكنولوجي"،  "تعلّنم  تجارب  على  فيها 

والتجهيزات، لفهم كيفية ا�ستغال هذه الاآلات واإعادة تركيبها بموا�سفات محلّنية  )اأوين، 2015(. 

ر" في م�صر، اأو لماذا لا يتم اإنتاج �سيارة وطنية فيها  لم يجب اأحد حول اأ�سباب توقّنف "الت�سنيع المتاأخّن

بـ"محتوى محلّني" كما في اإيران. 

ل الدولة الرئي�سية، والحوافز التي  اأظهرت درا�سة الدكتور عبد ال�سفيع عي�سى اأن ميادين تدخّن

اأي  الخ�سو�ص،  البناء على وجه  بقطاع  اإنح�صرت  الاإ�ستثمار،  اأجل  من  الخا�ص  للقطاع  وفرتها 

بناء المدن الجديدة، والمناطق ال�سناعية والبنى التحتية للنقل والموا�سلات، والمجمعات ال�سياحية. 

اأظهرت اأن لي�ص ثمة حوافز موفّنرة للموؤ�س�سات من اأجل "التعلّنم التكنولوجي"، وبناء قدرة وطنية 

على اإنتاج "�سلع تر�سملية" اأو اآلات. 

ال�سيارات  قطاع  تكنولوجي" قي  "تعلّنم  �سيرورة  اإطلاق  اأن  الاإيرانية،  التجربة  اأظهرت  وقد 

القطاعات  مختلف  في  "التعلّنم"  انت�سار  اإلى  ق�سير  وقت  خلال  اأدى  الثمانينيات،  اأواخر  المدنية 

ل اإيران اإلى دولة �سناعية. الاإنتاجية، وانطلاق ثورة علمية وطنية في مختلف الميادين، وتحوّن
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بناء الاإدارة الحكومية هو الاأ�سا�ض

تلك  نقي�ص  هي  ومقاربات  اإجراءات  اعتماد  ينبغي  التنمية،  لتحقيق  اأنه  التجربة  اأظهرت 

اأنه  اأي  الما�سي.  القرن  الثمانينيات من  بها، منذ مطلع  الدولية وجالت  الموؤ�س�سات  التي �سالت 

ينبغي "التعلّنم" تكنولوجياً لاكت�ساب المقدرة على الت�سدير، واأنه لا ينبغي قبول تحرير الاإ�ستيراد 

ب�سكل كامل، لكي يكون بالاإمكان حماية الموؤ�س�سات الاإنتاجية المنخرطة في م�صروع "التعلّنم" 

التكنولوجي، واأنه لا ينبغي اعتماد قاعدة "الاأ�سعار الحقيقية"، اأي اأ�سعار ال�سوق، خ�سو�ساً حين 

يتعلّنق الاأمر ب�سعر �صرف العملة. كما واأن "تعلّنم الدولة" )government learning( والاإدارة 

التكنولوجي  "التعلّنم"  اأهمية  بنف�ص  هو  ر"،  المتاأخّن و"الت�سنيع  التنمية  م�صروع  اإدارة  كيفية  العامة 

على م�ستوى الموؤ�س�سة. ينبغي ا�ستبدال �سعار "دولة الحد الاأدنى"، الذي هو �سعار �سخيف ومجرم، 

ب�سعار "تعلّنم الدولة" )بريتون، 1998: 929-931(. ثمة �صرورة  لاأن تن�ساأ علاقة اأخرى مختلفة عن 

القائمة حالياً، بين الدولة، ممثّنلة باإدارتها الحكومية، وبين النخب الاإ�ستثمارية. هذا ما توفّنر نموذجاً 

عنه، الاإدارة الحكومية الاآ�سيوية. 

ثانياً: بناء الاإدارة الحكومية 

عاً للاأ�صرار، لا  �سادت منذ ثمانينيات القرن الما�سي، قراءة للدولة واإدارتها العامة، باعتبارها تجمّن

ل عليها في تقديم منافع عامة اأو تحقيق التنمية، �ساغها التيار النيو-ليبرالي، وتبنّنتها الموؤ�س�سات  يعوّن

البيرقراطية  عن  متاألّنقة  �سورة  تقدم  التنمية،  في  العامة  الاإدارة  لدور  مغايرة  قراءة  هنا  الدولية. 

ق التنمية. هذا واقع  الحكومية، وتُظهر اأن ح�سور هذه البيرقراطية هو �صرط لا بد منه لكي تتحقّن

قائم في بلدان كثيرة في العالم، واأهمها بلدان �صرق اآ�سيا.

النيو-مارك�سيون والموؤ�س�ساتيون والنفعيون الجدد

اأحد اأهم الاإ�سهامات التي قدمتها النظرية الاقت�سادية للتنمية، اإظهارها بالا�ستناد اإلى الوقائع 

التاريخية، اأن اأهم عامل في تحقيق التنمية، هو وجود اإدارة حكومية فاعلة. تولى بلورة هذه المقاربة 

رهط من المفكرين منذ مطلع القرن الع�صرين. وثابر اآخرون على ذلك، مثّنلوا بعد الحرب العالمية 

الثانية تيار »الموؤ�س�ساتية المقارنة« )comparative institutional approach(. وتمثّنل هذا 

التيار منذ الثمانينيات بجيل جديد من الباحثين الذين در�سوا التجربة الاآ�سيوية.
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كان لا بد لتيار »الموؤ�س�ساتية المقارنة« من اأخذ م�سافة مع النيو-مارك�سية التي طغت في ميدان 

اقت�ساديات التنمية، عبر »نظرية التبعية« )dependency theory( حتى مطلع الثمانينيات، 

زت على درا�سة الدولة بو�سفها �ساحة �صراع. وكان لا بد من اأخذ م�سافة اأخرى مع التيار  وركّن

 new( »الثاني، الذي �سيطر على اأدبيات التنمية منذ اأواخر ال�سبعينيات، الممثّنل بـ »النفعيين الجدد

utilitarianism( الذين وفّنروا النظرية التي ا�ستندت اإليها �سيا�سات التنمية النيو-ليبرالية الرائجة 
منذ ذلك التاريخ.

الانطلق من نقد »نظرية التبعية«

منذ  التنمية  حول  الاأدبيات   ،1988 عام  �سدر  ن�ص  في  و�ستيفانز،  اإيفانز  الباحثان  ا�ستعاد 

 modernization( ال�ستينيات، والمواقف التي عبرّن عنها النقا�ص اآنذاك بين مدر�سة التحديث

approach( ومدر�سة التبعية )اإيفانز و�ستيفانز، 1988(. طغى ح�سور �سخ�سيتين فكريّنتين في 
ذلك النقا�ص.

الاأفكار  اأن  وا�ستنتجت  الفكرية،  البنى  تركيزه على  فيبر  الاأولى من ماك�ص  المدر�سة  اأخذت 

الثانية  المدر�سة  وا�ستندت   .)715 نف�سه:  )الم�سدر  التخلّنف  �سبب  هي  التقليدية  الفكرية  والبنى 

مركز  اأ�سا�ص  على  للعمل  الدولي  بالتق�سيم  الممثلة  المادية  ال�صروط  في  ووجدت  المارك�سية،  اإلى 

واأطراف، والذي فر�سته الاإمبريالية في مرحلتي الا�ستعمار وما بعد الا�ستعمار، �سبب التخلّنف. 

ذهبت المدر�سة الاأولى اإلى اأن على الدول المتخلفة اأن تن�سج على منوال الدول المتقدمة للخروج 

من التخلّنف. وذهبت المدر�سة الثانية اإلى اأن �سبب التخلّنف هو علاقة دول الاأطراف بدول المركز، 

واأن على الاأولى اأن تقيم قطيعة مع النظام الراأ�سمالي الدولي ك�صرط للخروج من التخلّنف )الم�سدر 

نف�سه: 717(.

كان األبرت اأوتو هير�سمان قد اأجرى هو الاآخر عام 1981 م�سحاً للاأدبيات في ميدان »اقت�ساد 

ثلاث  �سمن  الاأدبيات  هذه  فيه  �سنّنف  ال�سبعينيات،  اإلى  الخم�سينيات  من  ال�سادرة  التنمية« 

وتقف   )économie orthodoxe( الم�سيطرة  المدر�سة  منها  طرف  على  تقف  مجموعات، 

على الطرف الاآخر، المدر�سة النيو-مارك�سية )هير�سمان، 1984: 45(. �سنّنف هير�سمان المدر�سة 

الاأولى من خلال معيارين، اأولهما عدم اعترافها بوجود بنى مختلفة في البلدان المتخلّنفة تقت�سي 

اأن ثمة  �سيا�سات مختلفة نوعياً للتعاطي معها )mono-économisme(، والثاني، اعتبارها 



199

منفعة متبادلة من التعاون بين �سمال العالم وجنوبه. و�سف المدر�سة الثانية باعتبارها ترى اختلافاً 

جوهرياً في بنى الطرفين، يمنع دول الاأطراف من الن�سج على منوال المركز في ال�سيا�سات التنموية 

التي تعتمدها، وباأنها لا ترى اأي اإمكان للتعاون بين طرفي العالم هذين لتحقيق التنمية )داغر، 

.)2005

بينّن اإيفانز و�ستيفانز اأن ال�سيغة القديمة لـ»نظرية التبعية« التي كانت متداولة خلال ال�ستينيات 

اأ�سبحت متقادمة ولا يمكن الاأخذ بها لدرا�سة العلاقة بين �سمال العالم وجنوبه،  وال�سبعينيات 

اإلا  الطرفين  هذين  بين  العلاقة  ترى  لا  »اقت�سادوية«،  اأنها  هو  الاأول  ال�سبب  ل�سببين.  وذلك 

بو�سفها تعك�ص �سيطرة ال�صركات الاحتكارية الغربية على دول العالم الثالث )اإيفانز و�ستيفنز، 

1988: 725(. وال�سبب الثاني هو اأنها تنفي اإمكان تحقيق اأي اختراق تنموي من قبل دول بعينها 

في العالم الثالث. لكن هذا هو ما ح�سل بالفعل في دول �سمال-�صرق اآ�سيا، اأي كوريا الجنوبية 

وتايوان بالتحديد، التي اأعادت �سوغ علاقتها مع بلدان المركز. لم ينفِ الباحثان اأهمية الاأ�سباب 

في  كونهما  اأي   .)727 نف�سه:  )الم�سدر  للبلدين  ق  تحقّن الذي  النجاح  تف�سير  في  الجيو-�سيا�سية 

مواجهة النموذج ال�سيوعي، وا�ستفادتهما الكبيرة من فتح الاأ�سواق الاأميركية اأمام �سادراتهما. 

زا في الوقت عينه على �صرط اأكثر اأهمية في تف�سير نجاح البلدين، هو مقدرتهما على  اإلا اأنهما ركّن

ق هذا النجاح. اإقامة بنى اإدارية جديدة للدولة كان لها الف�سل الاأول في تحقّن

التوقّف عن درا�سة الدولة بو�سفها �ساحة �سراع

معادٍ  اأيديولوجي  كموقف  للعالم  النيو-ليبرالية  اكت�ساح  عز  وفي  الثمانينيات،  منت�سف  في 

للدولة، وك�سيا�سات تنمية جديدة تمثّنلت اآنذاك ب�سيا�سات الت�سحيح الهيكلي، اأ�سدرت جمهرة 

من الباحثين كتاباً حول كيفية ا�ستعادة دور الدولة في التنمية كمحور نقا�ص وتحليل )�سكوكبول 

اأواخر  في  ع�صراً  طبعاته  عدد  بلغ  حتى  الكتاب  هذا  طبع  ر  تكرّن  .)1985 واإيفانز،  وري�سماير 

الت�سعينيات. تمحورت مداخلة اإيفانز وري�سماير في الكتاب حول ال�صروط التي يجب اأن تتوفّنر في 

الًا في التنمية )اإيفانز وري�سماير، 1985(. راأى الباحثان اأن الانتقال بالنقا�ص  الدولة ليكون دورها فعّن

اإدارية وموؤ�س�سات  بنى  التركيز على تعريفها بو�سفها  اإلى  الدولة �ساحة �صراع،  من م�ساألة كون 

اإدارية، هو �صرط تقديم �سيء جديد ذي فائدة لدرا�سة دورها في التنمية )الم�سدر نف�سه: 46(.
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ا في  اختارا اأن يدر�سا الدولة بو�سفها فاعلًا جماعياً )corporate actor(، بدل اأن ي�ستمرّن

ة تتبارز فوقها القوى والم�سالح الاجتماعية المختلفة. وقد  الن�سج على منوال من يرون الدولة من�سّن

اختارا في ذلك الناأي عن القراءات النيو-مارك�سية للدولة، لم�سلحة القراءة الفيبرية لها. كان مايكل 

الثمانينيات  مطلع  راجت حتى  التي  الدولة  للاأدبيات حول  الخا�سية  بدوره هذه  انتقد  قد  مان 

وح�صرت همها بتعريف الدولة ك�ساحة �صراع )مان، 1984 و 2003: 110(.

النفعيّون الجدد والموؤ�س�ساتيون

في ن�سه التاأ�سي�سي الرائع ال�سادر عام 1995، عر�ص اإيفانز مقاربتين لتعريف الدولة بو�سفها 

اإدارة، وتعريف دورها في التنمية )اإيفانز، 1995(. المقاربة الاأولى هي التي راجت منذ منت�سف 

ال�سبعينيات، واأ�سهمت في بلورتها جمهرة من الاقت�ساديين النفعيين الجدد، وكان لها الاأثر الكبير 

منذ مطلع الثمانينيات، لاأنها �سكلت المرجعية الفكرية التي ا�ستندت اإليها �سيا�سات التنمية النيو-

اأقامت تعار�ساً بين الدولة وال�سوق، وراأت  ليبرالية الطابع، تحت ا�سم »توافق وا�سنطن«. وهي 

اأن تدخل الدولة في الاقت�ساد يعيق عمل قوى ال�سوق، واعتبرت انكفاء الدولة وان�سحابها من 

د علاقات ال�سوق. الاقت�ساد هو �صرط تمدّن

ت عنها اإ�سهامات مفكرين منذ مطلع القرن الع�صرين، واأظهرت  والمقاربة الثانية هي التي عبرّن

كارل  بـ  مروراً  فيبر،  ماك�ص  من  بدءاً  الدولة لجعله ممكناً، وذلك  ل  لتدخّن ال�سوق  اقت�ساد  حاجة 

اأوتو  واألبرت  غر�سنكرون  األك�سندر  كـ  التنمية«  »اقت�ساد  �سمن  رئي�سيين  رين  وبمنظّن بولانيي 

هير�سمان، و�سولًا اإلى الباحثين الذين عملوا على جمع الوقائع حول نموذج �سمال-�صرق اآ�سيا 

في  الناجح  الدولة  تدخل  كيفية  لفهم  الواقع،  هذا  من  انطلاقاً  جديدة  مفاهيم  وبلورة  للتنمية، 

الاقت�ساد، ومنهم األي�ص اأم�سدن وروبرت واد وبيتر اإيفانز نف�سه.

�سنّنف اإيفانز اهتمامات مفكري هذا التيار تحت ثلاثة عناوين. عالج بولانيي ال�سيا�سات التي 

اأتاحت ن�سوء اقت�ساد ال�سوق وتطوره. وعالج فيبر البنى الاإدارية اأو البيروقراطية الحكومية، التي لم 

م. وعالج مفكرو ما بعد الحرب العالمية الثانية، كـ  ع الراأ�سمالية وتتعمّن يكن ممكناً من دونها اأن تتو�سّن

ق  هير�سمان وغر�سنكرون، العلاقة بين الدولة والنخب الا�ستثمارية، التي اأظهرت عدم اإمكان تحقّن

التنمية في البلدان »الاآتية متاأخرة اإلى الت�سنيع«، اإذا لم توفر الدولة حوافز للم�ستثمرين من القطاع 

الخا�ص للانخراط فيها.
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الاإدارة الحكومية كما و�سفها ماك�ض فيبر

تبدو م�ساهمة ماك�ص فيبر في و�سف الاإدارة الحكومية الغربية غير قابلة للتجاوز. وتظهر اأهمية 

 ،)veberian( »هذه الم�ساهمة في اأن الاإدارة الحكومية الغربية باتت تكنّنى ب�سفة »الاإدارة الفيبرية

بناءً على التو�سيف الذي قدمه فيبر لها. ولعل اأف�سل طريقة لتو�سيح اإ�سهام فيبر في و�سف هذه 

م بها التيار  الة، هي المقارنة بينه وبين المقاربات الاأخرى للاإدارة الحكومية، التي تقدّن الاإدارة الفعّن

النفعي الجديد. فالاإدارة الحكومية عند هذا التيار مكونة، ب�صرف النظر عن الزمان والمكان، من 

اإداريين يبحثون عن المنفعة ال�سخ�سية ويقدمون منافع وت�سهيلات لمن يدعمونهم من خارج الاإدارة، 

اأكانوا �سيا�سيين اأو اأ�سحاب اأعمال. وذلك من خلال �سلاحياتهم في توزيع الموارد العامة، اأكانت 

وظائف اأو عقوداً اأو غير ذلك، اأو من خلال �سلاحياتهم في بلورة واإ�سدار ت�صريعات توفر منافع 

وريوعاً لهوؤلاء ال�سيا�سيين واأ�سحاب الاأعمال، كالر�سوم الجمركية اأو الاحتكارات الخا�سة، على 

�سبيل المثال )اإيفانز، 1995: 23(. اأي اأن الموظفين الحكوميين وفق هذه المقاربة هم مجموعة اأ�صرار 

لا ي�ستطيعون تقديم منافع عامة، ولا يمكنهم اأن يحققوا الم�سلحة العامة اأو ي�سهموا في الخير العام.

في  وانح�سارها  العامة  للاإدارة  القراءة  هذه  �سعف  الثمانينيات  منذ  الدرا�سات  اأظهرت 

ع الواقع الاإداري لدول العالم.  نموذج واحد، الاأمر الذي يجعلها غير قادرة على الاإحاطة بتنوّن

تعريف  ة في  الفذّن فيبر  اأكثر على م�ساهمة ماك�ص  الاهتمام  �سلّنط  القراءات  النوع من  اإن هذا  بل 

انبناوؤها على قاعدة  اأولى خ�سائ�ص الاإدارة الحكومية كما و�سفها فيبر، هي  الاإدارة الحكومية. 

لتن�سيب  للجميع،  المفتوحة  الوطنية  المباريات  قاعدة  الغربية  البلدان  اعتمدت  الا�ستحقاق. وقد 

الموظفين الحكوميين. يحظى هوؤلاء بعد تن�سيبهم بخا�سيّنتين اإ�سافيّنتين، اأولهما اأنهم يتمتعون باأمان 

�سه اإمكان ممار�ستهم لمهنتهم على مدى ثلاثين اأو اأربعين عاماً. وثانيهما، اأنهم يحظون  وظيفي يكرّن

العمل  الاإدارة. واإذا تم  بالمباريات داخل  الوظيفية  الم�ستويات  اأعلى  لبلوغ  الوظيفي  الترقّني  بحق 

ل اإلى المكان الاأف�سل لبناء الاأهلية المهنية  بهذه القواعد على وجه الدقّنة، فاإن الاإدارة الحكومية تتحوّن

وتوفير اأف�سل الخبراء )الم�سدر نف�سه: 30(. تثبت التجربة منذ مئتي عام على الاأقل وحتى الاآن، اأن 

ق النمو الاقت�سادي  الاإدارة الحكومية في الغرب التي بنيت بهذه الطريقة، كانت الم�سوؤولة عن تحقّن

والازدهار في هذه البلدان.
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الم�سوؤولية الاإ�سافية المترتبة على الدولة التنموية

انطلق فيبر في تو�سيفه لتكوين الاإدارة ودورها، من واقع البلدان الغربية حيث هناك نخب 

ل الاإدارة الحكومية م�سوؤوليتها في تاأمين  ا�ستثمارية فاعلة. لا تحتاج هذه الاأخيرة �سوى اإلى اأن تتحمّن

جو ا�ستثماري �سليم. اإلا اأن المفكرين الاأوائل �سمن »اقت�ساد التنمية« تنبّنهوا اإلى حقيقة اأن بلدان 

العالم الثالث تفتقد وجود نخب جاهزة لممار�سة دورها الا�ستثماري، واأن على الدولة اأو الاإدارة 

العامة، اأن تتولى خلق هذه النخب. اأي اأن دور الدولة يتجاوز ما جاء به فيبر، األا وهو مواكبتها 

للن�ساط الا�ستثماري الخا�ص.

وفي درا�سة غر�سنكرون لتجربة »الت�سنيع المتاأخر« في رو�سيا القي�صرية، اأواخر القرن التا�سع 

التكنولوجية  ال�صروط  التي تتطلبها  الكثيفة  الر�ساميل  تاأمين  الدولة جوهرياً لجهة  ع�صر، بدا دور 

للا�ستثمار اآنذاك، ويعجز عن توفيرها الم�ستثمرون الاأفراد. اأما هير�سمان، فقد اخت�صر دور الدولة 

بمفردها  تعجز  التي  الا�ستثمارية،  للنخب  الا�ستثماري«  القرار  اتخاذ  على  القدرة  »تعظيم  في 

عن تبينّن الاإمكانات المتاحة، وتعجز بمفردها عن تحويل رغبتها بالا�ستثمار اإلى ا�ستثمارات فعلية 

ر« في �صرقي اآ�سيا بعد  )الم�سدر نف�سه: 31(. وراأت األي�ص اأم�سدن في تتبعها لتجربة »الت�سنيع المتاأخّن

الحرب العالمية الثانية، اأن الدعم الحكومي الموفّنر للم�ستثمرين، ممثلًا بالحماية الجمركية والتمويل 

ق هذا الت�سنيع )الم�سدر نف�سه: 38(. الطويل الاأجل وغير ذلك، كان �صرط تحقّن

الدولة تخلق القطاع الخا�ض

 state-society( والمجتمع  الدولة  بين  العلاقة  تناولت  التي  للاأدبيات  ا�ستعرا�سه  في 

ميّنز اإيفانز بين طريقتين في هذا المجال. و�سع جويل ميغدال المجتمع في مواجهة   ،)relation
 social( محلية  �سلطة  لاكت�ساب  التقليديين  المحليين  ذين  المتنفّن جهد  و�سف  خلال  من  الدولة، 

الدولة ممثلة بالاإدارة الحكومية، م�ستنداً في ذلك اإلى تجربة عبد النا�صر  control( على ح�ساب 
ذين هوؤلاء. وهي علاقة بين  في م�صر. اأي اأنه اختار اأن يدر�ص ح�صراً همّن اكت�ساب ال�سلطة عند المتنفّن

الدولة والنخب لا مردود تنموياً لها )الم�سدر نف�سه: 37(.

اأما ما فعله هير�سمان وغر�سنكرون، ثم الجيل الثاني من الباحثين الذين در�سوا التجربة الاآ�سيوية، 

فهو التركيز على العلاقة بين الدولة وبين النخب الا�ستثمارية، كما �سبقت الاإ�سارة. وهي بدت 

طريقة مجدية اأكثر لمعرفة دور الدولة في التنمية. وقد اأظهر هوؤلاء الباحثون اأن هذه العلاقة التي 
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اأثمرت م�ساريع م�ستركة )joint projects( بين الطرفين، كانت لها نتائج باهرة على �سعيد 

ر« والخروج من التخلّنف )الم�سدر نف�سه: 41(. وقد اأتاحت خلق قطاع خا�ص  »الت�سنيع المتاأخّن

ك التنمية في هذه البلدان. فاعل كان محرّن

وتبقى م�ستقلة عنه

الدولة  قبل  من  فاعل  ل  لتدخّن 1985 �صرطين  لعام  ن�سهما  اإيفانز وري�سماير في  الباحثان  راأى 

 ،)cohesion( الداخلي  العامة  الاإدارة  تما�سك  هما  التنمية،  في  جماعياً،  فاعلًا  بو�سفها 

وا�ستقلاليتها )autonomy( تجاه المجتمع )اإيفانز وري�سماير: 51(. كان فيبر الاأول في الاإ�سارة 

�ص لها من خارجها،  اإلى حاجة الاإدارة الحكومية اإلى اأن تكون في عزلة ن�سبية عن ال�سغوط التي تتعرّن

م اإيفانز في ن�سه لعام 1992، اإثباتاً بالوقائع على اأهمية توفّنر  لكي تتمكن من ممار�سة دورها. وقدّن

ن الدولة من ممار�سة دورها الفاعل في التنمية  �صرطي التما�سك الداخلي والا�ستقلالية، لكي تتمكّن

)اإيفانز، 1992(. وقد اتّنخذ من تجارب اليابان وكوريا الجنوبية وتايوان دليلًا على ذلك.

قت اليابان هذا التما�سك، من خلال ال�سبكات داخل الاإدارة التي ربطت بين الموظفين  حقّن

الحكوميين الكبار )gakubatsu(، وا�ستندت اإلى تجربتهم الم�ستركة منذ اأيام الدرا�سة والعلائق 

اإدارية )esprit de corps( جعلت كل فرد منهم يرى  ال�سخ�سية بينهم، وخلقت »ع�سبية« 

قاً لطموحاته ال�سخ�سية )اإيفانز وري�سماير: 56؛ اإيفانز،  الو�سول اإلى الاأهداف الم�ستركة للاإدارة تحقّن

1992: 154(. ووفرت النخبة الع�سكرية التي جاء بها الجنرال بارك اإلى الاإدارة عام 1961، اللحمة 

لهذه الاأخيرة، التي ان�سافت اإلى خ�سائ�سها »الفيبرية«، لرفع م�ستوى فعاليتها اإلى الحد الاأق�سى 

)الم�سدر نف�سه: 156(. ووفّنر حزب الكيومنتانغ للاإدارة الحكومية عن�صر التما�سك الداخلي الذي 

هو الخا�سية الم�ستركة لهذه التجارب التنموية الثلاث )الم�سدر نف�سه: 159(.

في  فعالية  واأكثر  تما�سكاً  اأكثر  الاإدارة  جعلت  التي  هذه  الاإ�سافية  الخ�سائ�ص  اإيفانز  ى  �سمّن

التجربة الاآ�سيوية، »العنا�صر من خارج البيروقراطية للبيروقراطية«، اأو »الاأ�س�ص غير البيرقراطية 

 non-bureaucratic foundations of bureaucratic( البيرقراطي«  للاأداء 

59(. واأتاح وجود هذه العنا�صر الاإ�سافية، اإطلاق �سفة  )اإيفانز وري�سماير:   )functioning
زة« )reinforced veberianism( على الاإدارة الحكومية الاآ�سيوية )اإيفانز،  »الفيبرية المعزّن

.)153 :1992

وقد اقت�ست الم�ساريع الم�ستركة بين الدولة والنخب الا�ستثمارية، اأن تكون الاإدارة الحكومية 

في علاقة يومية مع القطاعات الاإنتاجية وممثليها. هذا ال�صرط وفّنرته »الموؤ�س�سات الو�سيطة« التي 
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تجمع ممثلي الحكومة مع ممثلي القطاع الخا�ص هذا ال�صرط. وكان الاأمر على النحو ذاته في كوريا 

وتايوان، ولو اأن العلاقة بين الطرفين في هاتين الحالتين، عك�ست �سلطوية اأكبر من طرف الاإدارة 

تجاه القطاع الخا�ص.

م اإيفانز في درا�سته لحالات اليابان وكوريا وتايوان، وقائع تثبت اأن توفّنر �صرطي التما�سك  قدّن

الداخلي للاإدارة وا�ستقلاليتها، هو ما حمى التجربة برمتها من الف�سل وحقق نجاحها الباهر. واإلا 

لت مطيّنة عند النخب الا�ستثمارية الجديدة التي اأ�سهمت هي نف�سها في  لكانت الاإدارة العامة تحوّن

ل اأفرادها اإلى مرت�سين همهم اإر�ساء هذه النخب مقابل تحقيق منافع فردية لاأنف�سهم.  خلقها، وتحوّن

الن�سيج  في  الحكومية  الاإدارة   )embeddedness( »انغرا�ص«  يوؤد  لم  كوريا،  حالة  وفي 

تغيير  اأي  اإلى  الكبرى،  ال�صركات  من  قليل  مع عدد  بالعلاقة  نف�سه  عبرّن عن  والذي  الاقت�سادي، 

في طبيعة العلاقة بين الطرفين. اأي اأن الاإدارة العامة بقيت معنيّنة بتحقيق الم�صروع الوطني الذي 

مون عن�صر الانتفاع ال�سخ�سي  انتدبت له، وع�سيّنة على اأية محاولات ل�صراء اأفرادها اأو جعلهم يقدّن

في تعاطيهم مع القطاع الخا�ص )الم�سدر نف�سه: 158(. واأظهرت تجربة تايوان اأن الاإدارة الحكومية 

الدعم،  اأ�سكال  كل  لها  ووفّنرت  خلقتها  اأن  �سبق  التي  ال�صركات  �ص  تعرّن اأن  على  قادرة  كانت 

اإلى  اأ�سواقها، لدفعها  التي تحمي  الر�سوم الجمركية  اإزالة  المناف�سة الخارجية، من خلال  ل�سدمات 

تح�سين فعاليتها الاإنتاجية وتطوير تناف�سيتها في المواجهة مع الخارج )الم�سدر نف�سه: 162(.

لا تكتمل هذه ال�سورة الجميلة للبيروقراطية الحكومية، التي لي�ست طرحاً طوباوياً بل واقع 

ابة )predatory( في اأنحاء العالم  قائم في التجربة الاآ�سيوية، اإلا بمقارنتها مع نماذج الاإدارة النهّن

ذلك.  مثالًا على  الكونغو،  موبوتو في  اأيام  الحكومية  الاإدارة  اإيفانز نموذج  اأعطى  وقد  الثالث. 

لت هذه الاإدارة اآنذاك، اإلى �سوق للبيع وال�صراء، حيث يعر�ص الموظفون الحكوميون على  وقد تحوّن

ال�سخ�سي)الم�سدر  الاإنتفاع  ينا�سبهم من عقود وم�ساريع، مقابل  الم�سالح الخا�سة، ما  اأ�سحاب 

ون توقّنع قراراته. وامتنع  لت الدولة اإلى طرف لا ي�ستطيع الم�ستثمرون الجادّن نف�سه: 151( . وقد تحوّن

لت الدولة اإلى اأهم عائق اأمام التنمية. هوؤلاء عن الاإ�ستثمار، وتحوّن

الت�سنيع المتاأخّر

باعتباره  اآ�سيا،  �سمال-�صرق  دول  حققته  الذي  ر«  المتاأخّن »الت�سنيع  اأم�سدن  األي�ص  اخت�صرت 

الثاني من  الن�سف  الت�سنيع« في  اإلى  رة  البلدان الاأوروبية »الاآتية متاأخّن لذلك الذي حققته  مغايراً 

القرن التا�سع ع�صر، والذي كان يقوم على الاإبداع )innovation(، اأي اختراع وت�سويق �سلع 
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وطرائق تكنولوجية جديدة. اأظهرت الباحثة اأنه كان كافياً لتحقيق هذا الت�سنيع، ا�ستيراد الاآلات 

ن لاحقاً من اإنتاجها بدل الا�ستمرار  من الغرب )borrowing( واإعادة تفكيكها وتركيبها للتمكّن

م لين�سو كيم الديناميكية  با�ستيرادها )learning by doing( )اأم�سدن وهيكينو، 1993(. وق�سّن

التكنولوجية اإلى ثلاث مراحل، الاأولى بينها تقوم على تقليد ال�سلع الموجودة على قاعدة المحاكاة 

اإبداع«  الذي ينطوي على  الثانية على قاعدة »التقليد  )duplicative imitation(. وتقوم 

على  تكنولوجية جديدة  وطرائق  �سلع  اختراع  على  الثالثة  وتقوم   .)creative imitation(

قاعدة »الاإبداع الاأ�سيل« )original innovation( )كيم، 2001(. واأظهرت اأم�سدن اأن كل 

ر« للقرن الع�صرين، تقع �سمن المرحلتين الاأوليين. تجارب »الت�سنيع المتاأخّن

ر«، اأن الح�سار الدولي المفرو�ص  واأظهرت التجربة الاإيرانية كاإحدى اآخر تجارب »الت�سنيع المتاأخّن

ل اإلى دولة �سناعية. ودلّنت هذه التجربة على وجود عامل هام في  على هذا البلد لم يمنعه من التحوّن

ر« يتمثّنل بدور »المكاتب الا�ست�سارية الهند�سية« المنت�صرة في الغرب،  ت�سهيل عملية »الت�سنيع المتاأخّن

التي تتيح ب�صروط ال�سوق، حيازة البلدان النامية للمعرفة التكنولوجية التي يتطلبها اإنتاج قطع غيار 

�ص امتناع  بالاإمكانات والموارد المحلية )local contents(. وهو ما يتيح لهذه البلدان، اأن تعوّن

ال�صركات الكبرى الغربية عن نقل المعرفة التكنولوجية لها.

الدولة التنموية في القرن الواحد والع�سرين

لات التي طراأت على الاقت�ساد العالمي، والم�ساهمات النظرية التي  اأخذ اإيفانز بالاعتبار التحوّن

والع�صرين  الواحد  للقرن  التنموية  الدولة  لر�سم �سورة  المختلفة،  والنمو  التنمية  نظريات  قدمتها 

زت نظريات التنمية على اأن »اإنتاج الاآلات« )capital goods( هو هدف  )اإيفانز، 2008(. ركّن

التنمية الفعلية. اأظهرت العقود المن�صرمة تراجع ح�سة ال�سناعة في القوى العاملة في البلدان الاأكثر 

ر، واأولها ال�سين وكوريا، بالاإ�سافة اإلى دول اأخرى اأقل نجاحاً مثل  نجاحاً في تحقيق ت�سنيعها المتاأخّن

ر ن�ساطات الخدمات من كل نوع. تولىّن هذا القطاع  جنوب اأفريقيا والبرازيل. وذلك لم�سلحة تطوّن

توفير العدد الاأكبر من مواقع العمل الجديدة في هذه البلدان )الم�سدر نف�سه: 10(.

جعلت نظرية النمو الباطني المن�ساأ )endogenous growth(، واأهم اأعلامها بول رومر، 

للنمو.  ورئي�سياً  اأولًا  م�سدراً   )technological knowledge( التكنولوجية  المعرفة  من 

 )innovations( تنجم عن اكت�ساب هذه المعرفة، »اأفكار« جديدة يمكن تحويلها اإلى مخترعات

اأنها  الموؤ�س�سات،  درا�سة  على  زوا  ركّن الذين  النيو-كلا�سيكيون  الاقت�ساديون  واأظهر  وت�سويقها. 
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اأ�سا�سية لفهم �سياقات النجاح اأو الف�سل في التنمية. ومن هوؤلاء داني رودريك ودارون اأ�ساموغلو. 

وحاججت النظرية التي تركز على بناء الاإمكانات لدى الاأفراد، اأو التنمية الب�صرية، اأو »التمكين« 

)capability theory(، واأهم اأعلامها اأمارتيا �سن، على اأن هذا هو هدف التنمية في الاأ�سا�ص.

الواحد  القرن  التنموية في  الدولة  على  اأن  النمو،  نظريات  ومن  الواقع  من  اإيفانز  ا�ستخل�ص 

ز على بناء الموؤهلات الب�صرية كم�سدر رئي�سي للتنمية. يكون عليها اأن تلعب دوراً  والع�صرين اأن تركّن

اأ�سا�سياً في »تمكين« راأ�ص المال الب�صري الوطني، من خلال التعليم والتدريب، وتعزيز قدرة هذا 

ل اإلى خدمات اأو �سلع جديدة، وتكون م�سدراً  الاأخير على اإنتاج »الاأفكار«، التي يمكن اأن تتحوّن

ر« والتركيز على بناء الموؤهلات الب�صرية. بل اإن الدولة  للنمو. لي�ص ثمة تعار�ص بين »الت�سنيع المتاأخّن

التنموية للقرن الع�صرين، كانت الاأف�سل بما لا يقا�ص في ميدان الا�ستثمار في التعليم، وتاأهيل راأ�ص 

المال الب�صري الوطني لتحقيق »الت�سنيع المتاأخر«.

خل�ص اإيفانز اإلى اأن توفّنر المقدرة الاإدارية لدى الدولة، اأمر اأكثر اأهمية في �صروط القرن الواحد 

تنموية  كموؤ�س�سة  الدولة  مركزية  على  د  اأكّن الع�صرين.  القرن  في  الاأمر  عليه  كان  مما  والع�صرين، 

)الم�سدر نف�سه: 18(. لكن مهمات الدولة التنموية للقرن الواحد والع�صرين اأكثر ت�سعباً وتعقيداً، 

لاأن علاقتها لم تعد مح�سورة بالنخب الا�ستثمارية كما كان الاأمر في القرن الع�صرين.
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